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□记者 刘泽飞

本报讯 第十六届内地、香港、澳门卫生行
政高层联席会议昨日在海口召开。来自三地卫
生行政部门的主管和专家等50余人齐聚椰城，
分享三地卫生与健康事业改革发展经验，共同
谋划实施健康中国战略。国家卫生计生委主任
李斌、省长沈晓明，香港特区政府食物及卫生局
局长陈肇始、澳门特区政府卫生局局长李展润
分别率团出席开幕式并致辞。

李斌在致辞中指出，今年10月召开的中国
共产党第十九次全国代表大会，强调人民健康
是民族昌盛和国家富强的重要标志，必须坚持
以人民为中心的发展思想，实施国民健康政策，
全面建立中国特色基本医疗卫生制度、医疗保
障制度和优质高效的医疗卫生服务体系，为人
民群众提供全方位全周期健康服务。十九大还
强调，香港、澳门发展同内地发展紧密相连，要
支持香港、澳门融入国家发展大局。这为三地

在新时代共同推进卫生与健康事业改革发展，
不断增强人民群众获得感幸福感指明了方向，
提供了基本遵循。

李斌介绍了过去五年内地深化医药卫生
体制改革取得的重大阶段性成效、三地认真
落实联席会议取得的成果，充分肯定近年来
海南深化医改取得的成效，就海南下一步深
化基层医疗卫生事业改革的具体举措表示鼓
励和支持。并就三地卫生部门共同谋划推进
新时代卫生与健康事业，提出三点建议。一
是协力推进实施健康中国战略。国家卫生计
生委将深化卫生与健康行业“放管服”改革，
不断完善便利港澳医学界人士在内地发展的
相关政策措施。二是共同推进区域健康融合
发展。积极探索内地与港澳的创新合作模
式；希望港澳在大力发展健康科技产业，营造
安全健康环境等方面有新作为。三是共同打
造“健康丝绸之路”。共同推进“一带一路”卫
生与健康交流合作。

沈晓明在致辞中说，海南与港澳地缘相近、
人缘相亲，经济社会发展空间巨大，三地拓宽交
流合作的深度和广度还很大。当前，海南正在
认真学习贯彻党的十九大精神，贯彻好十九大
精神，就是要落实好健康中国的各项任务。近
年来，在国家医改领导小组和省委的领导下，海
南深入推进医改的各项工作，医改的各项任务
推进顺利，各项医改目标有望按时完成。除此
之外，我省主动在“自选动作”上做文章，把2018
年作为加强基层医疗卫生工作的攻关年，计划
用2-3年时间，对海南基层医疗服务体系进行
大改造，通过以人口布局规划配置乡村医疗结
构，推进乡村两级医疗卫生机构标准化建设，大
力推动人事制度改革、实行“县管乡用”的乡镇
卫生院医生制度和“乡管村用”的村医制度，大
力推动基层卫生人员薪酬制度改革等举措，吸
引医务人员下基层安心服务百姓，不断提高基
层医疗服务体系水平。沈晓明说，博鳌乐城先
行区是国家在卫生系统进行供给侧结构性改革

的一项举措，海南要完成党中央国务院交给的
试验区任务艰巨、责任重大，希望国家卫生计生
委、香港和澳门的同道帮助海南把博鳌乐城先
行区这个卫生系统的供给侧结构性改革任务完
成好。

陈肇始、李展润在致辞时表示，近年来，“一
带一路”倡议及粤港澳大湾区城市群发展规划
等为内地、香港、澳门三地加强医疗和公共卫生
方面的交流与合作带来了难得的机会。下一
步，将深入贯彻落实党的十九大精神，加强三地
在人口老龄化、传染病联防联控、医疗科研等方
面的合作交流，共同携手，推进三地健康产业的
发展、保障三地人民的健康。

内地、香港、澳门卫生行政高层联席会议每
年举办一次，主要商讨三地近一年来关心、关注
的重大卫生议题，交流成果及会议共识将对来
年三地制定卫生政策有所启迪和借鉴。

副省长王路，省政府秘书长陆志远参加
会议。

分享三地卫生健康改革经验
谋划实施健康中国战略

第十六届内地、香港、澳门卫生行政高层联席会议在海口召开
李斌沈晓明致辞

□记者 吴兴 通讯员 方茜

本报讯“我宣誓，忠于中华人民共
和国宪法，维护宪法权威，履行法定职
责，忠于祖国、忠于人民，恪尽职守、廉
洁奉公，接受人民监督，为建设富强、民
主、文明、和谐的社会主义国家努力奋
斗！”昨日上午，海南全体法官面对宪法
立下铿锵誓言。

海南省高院党组书记、院长董治良
与全体法官一起，身着庄严法官服，面
向宪法，举起右手，作出了庄严的承
诺。省高院党组副书记、副院长刘诚作
为领誓人，高院机关在家院领导均参加
了宣誓活动。

刘诚在宣誓活动中强调，全省法院
要以此次活动为契机，深入贯彻学习党
的十九大精神，进一步提高司法公信
力，推动树立宪法法律至上的理念，在
全社会营造尊法学法守法用法的浓厚
氛围。

今年是第四个国家宪法日，全省法
院从昨日开始，安排了丰富多彩的法治
宣传活动，如法律“进学校、进乡村、进
社区、进企业”和法院开放日、旁听庭
审、法官说法等系列活动，进一步宣传
宪法知识，深化宪法意识，打造宪法思
维，弘扬社会主义法治精神，培育社会
主义法治文化。

海南法官
集体宣誓

今年9月广东等5省人口与计划生育法规中

因规定“超生即辞退”被叫停

2013年至2017年5年里，法工委共对
121件行政法规、125件司法解释进行了主
动审查，对1496件公民、组织提出的审查建
议进行了被动审查，并对上千件地方性法规
进行了有重点的专项审查研究。

“审查发现，我国行政法规、地方性法规、
司法解释等规范性文件的制定工作不断规

范，质量不断提高，但超越立法权限、突破上
位法规定等现象仍然时有发生。”全国人大常
委会法工委法规备案审查室主任梁鹰说。

今年11月，一些关于著名商标的地方性
法规因违反我国商标法立法宗旨、有违市场
公平竞争被全国人大常委会法工委要求全
面清理。今年9月，广东、云南、江西、海南、

福建5个地方的人口与计划生育法规中，因
规定“超生即辞退”被法工委叫停。

中国政法大学法学院副院长焦洪昌指
出，“规范性文件在制定过程中不能‘加码’
也不能‘放水’，否则就会对社会造成很大影
响，必须在制定前和出台后加强审查，提高
立法质量。”

查摆问题：规范性文件不能“加码”“放水”

关注关注··国家宪法日国家宪法日

据新华社电 地方著名商标认定保护、附条件逮捕……这些规定出自不同层级的规范性文件，因不符合宪法法律的精神或
规定，侵害了公众权益，存在“问题”，被全国人大常委会启动备案审查程序“叫停”。记者从全国人大常委会法工委了解到，近5
年来规范性文件备案审查工作取得积极成效，一批“问题法规”得到纠正和撤销，有效维护了国家法制统一。

随着备案审查制度逐渐走入公众视野，
公众参与立法监督的积极性也在不断提
高，在纠正和撤销违宪违法的规范性文件过
程中发挥着重要作用。

统计显示，2013年至2017年，全国人大
常委会共接收公民、组织提出的各类审查建
议1496件。这些建议涉及的规范性文件
中，制定机关层级有高有低，内容涵盖了经

济、社会、文化、司法等多个领域。
“公众正逐渐认识到，向有权审查的机

关提出审查建议，是参与国家政治生活和寻
求自身权利救济的一种重要途径。”梁鹰说。

公众参与：致信立法机关提出审查建议热情高

“按照‘有件必备、有备必审、有错必纠’
的要求，我们对‘一府两院’报备的行政法
规、司法解释，坚持逐件、逐条进行主动审查
研究。”梁鹰说。今年1月1日起，法工委开

始对地方人大常委会报送备案的地方性法
规进行逐件审查研究。2017年度共对14件
行政法规、17件司法解释、150多件地方性
法规进行主动审查。同时，梁鹰坦言在工作

机制上，备案审查制度刚性不足，约束力不
强，“有备必审、有错必纠”还有待进一步落
实。在审查标准上，如何准确理解把握合宪
性、合法性标准也尚需探索。

猛药实招：有件必备、有备必审、有错必纠

新华社电 针对有报道称日本石垣市市长
拟提案将钓鱼岛行政区划更名，外交部发言人
耿爽4日说，无论日方玩弄什么把戏，都改变不
了钓鱼岛属于中国的事实。

据日本媒体报道，冲绳县石垣市市长拟于
12月4日向市议会提交议案，将钓鱼岛行政区划
由“石垣市登野城”更名为“石垣市登野城尖阁”。

耿爽在例行记者会上就此表示，钓鱼岛及
其附属岛屿自古以来就是中国固有领土，中方
维护领土主权的决心坚定不移。无论日方玩弄
什么把戏，都改变不了钓鱼岛属于中国的事实。

“我们敦促日方正视历史和现实，停止在这
一问题上制造事端，避免损害两国关系改善势
头。”他说。

外交部发言人回应
日方拟将钓鱼岛行政区划更名


