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海南在建省办经济特区30年实践后，
中央决定支持海南全岛建设自由贸易试
验区，支持海南逐步探索、稳步推进自由
贸易港建设，分步分阶段建立自由贸易港
政策和制度体系。这是习近平总书记亲
自谋划、亲自部署、亲自推动的重大国家
战略，是党中央着眼于国际国内发展大
局，深入研究、统筹考虑和科学谋划作出
的重大决策，是彰显我国扩大对外开放、
积极推进经济全球化决心的重大举措，对
实现“两个一百年”奋斗目标和中华民族
伟大复兴的中国梦，具有极其重要的现实
意义和深远的历史意义。

如何快速推进海南自由贸易区（港）
建设的进程？抓好海南外环、中环、内环
（以下简称“三环”）高速路网大交通体系
的顶层设计，是落实海南自由贸易区（港）
建设向“国际化、法治化、利民化”目标推
进的有效途径，是实现海南东、西、南、北、
中五大行政区域整合发展和助力推进中
部地区脱贫致富的重要举措，对海南经济
建设和未来发展有着深远的重要意义。

——蔡军

2018年5月17日

（作者简介：蔡军，海南省公安厅交通
警察总队原副巡视员，中国道路交通安全
协会、中国智能交通协会专家）

加快推进自由贸易区（港）建设进程

打造海南“三环”高速路网
大交通体系构想与建设
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构建海南“三环”高速路网大交通体系，是一个中长远复
杂的交通规划建设工程，在实施规划设计和建设中，拟考虑
以下因素。

首先是实行分期分步建设。根据海南的经济实际情况
和海南自由贸易区（港）建设及海南五大行政区域整合启动
的轻重缓急的交通需求，拟先对中环、内环与外环及田字形
高速路网的衔接进行统筹同步规划设计。其次是在建设时
可以先考虑建设中环高速路及与外环高速路连接互通路
网。第三是根据未来发展需要和经济等条件情况，再建设内
环高速路及与中环高速路连接的互通路网。第四，本文只是
一篇探索性的调研建议，有二点要特别郑重说明：一是本文
为了调研直观需要，把内环内暂定为生态保护区域，最后必
须以国家和海南省实际规划的生态保护区面积、边界为准，

根据需要，还可向二环范围内扩大延伸。二是关于生态保护
区域的建设内环高速公路问题，经过调研国外许多国家的生
态林区内，都必须配建有高速公路，主要是为了担负生态林
区的日常监管物资运输和防火救灾的救援人员运送。同时，
内环高速路网还可以起到隔离火墙的作用，所以交通是对生
态保护区更好的保驾护航。

为此，在规划设计建设“三环”高速路网交通大体系中，
要借鉴香港、新加坡及国内先进自由贸易区（港）的先进经验
和国际标准要求，把海南“三环”高速路网建成一个“国际化、
法治化、便利化”的先进大交通体系，为打造海南全球一流的
自由贸易区（港），为建设海南东、南、西、北、中五大行政区域
大融合发展，为早日实现海南脱贫致富攻坚战目标，充分发
挥好交通大动脉的重要作用。

海南外环、中环、内环高速路网规划建设，拟分期分步
实施的措施建议

根据党中央国务院关于支持海南全面深化改革开放的
指导意见，按照省委七届四次全会《决定》中关于东、南、西、
北、中五大行政区域进行整合，形成“南北两极带动、东西两
翼加快发展、中部山区生态保育”的全省总体空间格局的部
署，结合海南的地形地貌和道路交通实际情况，经过调研分
析，笔者认为，在海南现有的路网基础上，构建海南外环、中
环、内环高速路网大交通体系，以高速、快捷的大动脉交通路
网为支撑，是实现快速推进海南自由贸易区（港）建设和实施
东、南、西、北、中五大行政区域整合工作思路的重要途径。

实践证明，道路交通是促进经济发展的先决条件，例如
海南己建成的环岛高速公路（G98，全长612公里，暂称为外环
高速），所途经或通达的市县地区，在工贸产业、旅游产业和
房地产业等方面的经济建设，要远比交通欠发达的海南中部
地区发展快得多。笔者2014年在海南日报、中国改革报发
表的规划建设海南“田字型”高速路网和“环海环岛观光公
路”的调研建议，就提出了在已建成的环岛高速公路基础上，
构建海南“田字型”高速公路（海口至乐东九所高速公路即将
竣工、万宁至洋浦高速路已在建设中）和环岛环海观光公路
的大交通体系的构想建议，目前，“田字型”高速路对屯昌、琼

中、乐东等市县已经发挥了大动脉交通路网的作用，加快了
推进高速公路通达的市县经济发展和贫困地区脱贫致富的
进程，真正起到了依靠交通造福于民的目的。

当前，为快速推进海南自由贸易区（港）建设和东、西、
南、北、中五大行政区域同步发展的进程，笔者又根据海南椭
圆形的地貌实际情况，再次提出拟在外环高速公路和田字型
高速公路的基础上，构建海南外环、中环、内环高速路网大交
通体构想与建议（见图示1）。其目的是通过规划建设中环、
内环高速公路，与外环高速公路同步循环，按八卦阵图型网
络模式（见图示2），“三环”高速路互通连接，形成海南“三环”
高速互通路网大交通体系。从外环高速需要到中环高速路
上的某个目的地，不需要在外环高速路上兜圈，只需从外环
就近直接进入到中环或内环高速路上行驶即可，“三环”高速
路之间均可互通行驶，“三环”之间平均垂直距离约为36公
里，从而打造海南“三环”循环高速路网一小时交通圈。

为此，构建海南“三环”高速路网大交通体系，快速推进
海南自由贸易区（港）建设的进程，实现海南东、西、南、北、中
五大行政区域快速整合，以交通为支撑，充分体现其重要性
和必要性。

构建海南自由贸易区（港）大交通体系，促进五大行政
区域整合协调发展的重要性和必要性

——交通规划设计坚持“以形为据”。“三环”高速路网是
依据海南椭圆形地形的实际情况来规划设计，把海南当做一
个大城市交通格局来统筹规划。交通规划设计一般都是采
用方圆相结合的模式，例如北京市就是采用六环路与网格化
相结合的模式，从1环道路向6环道路往外环延伸。

海南交通规划建设应遵循其自身特点和实际情况：一是
既要按一座大城市的大格局来统筹规划设计，但又不照搬北
京的规划设计模式。北京已完全城市化，而海南是一个农
业、旅游占比例大的省份，路网规划建设必须要兼顾到农村
的发展，这样“井”字型方格化路网就不适合海南未来交通路
网的发展。海南应以“三环”循环模式的交通路网为主，按照
农村辽阔的大间距，以八卦阵型互通路网的模式为宜。二是
北京市人口密集，“井”字型路网不能满足交通需求，只能依
靠向外环路网延伸来补充。海南则是应先从已建成的外环
高速路为主（环岛高速路），向中环高速路、内环高速路延伸
至中部地区。其优点是：各市县还可从四面八方不同的方
向，就近垂直连接互通到“三环”高速路网上。中环、内环与
外环高速路尽量保持相对的等距离同步循环。

——交通规划设计坚持“以人为本”。本篇调研构想主
要是着重解决海南中部地区交通路网与外部衔接的交通问
题。所以，在规划设计中环、内环高速路网时，最大程度地满
足通达或途经中部地区的市县、乡镇（农场）的交通需求，中
环高速（全程480公里）途经11个市县，36个乡镇（含农场），
惠及约120万居住人口。内环高速公路（全程230公里）途经
8个市县，23个乡镇（含农场），惠及约70万居住人口。“三环”
互通路网可覆盖全体岛民。同时还尽量避开大山、河流以节
约建设的成本，所以，在中环、内环高速路网的规划设计中充
分体现了“以人为本”的设计理念。

——交通规划设计坚持“科学论证”。本调研规划设计，
只是一个初步的构想思路，与实际的地形地貌和规范的交通
规划要求，还有一定的差距。为此，还必须要经过交通专业
部门和专家进行实地勘测和科学论证。但是，根据海南的地
形地貌等地理环境和中部地区交通路网欠发达的实际现状，
笔者认为构建海南“三环”高速路网大交通体系，是海南自
由贸易区（港）建设和实行东、西、南、北、中五大行政区域的
整合发展，同时也是海南未来交通发展的方向和必然趋势。

构建海南“三环”高速路网，坚持“以形为据，以民为本”
的规划设计理念

图示图示11

海南外环、中环、内环高速路网大交通体系构想图

图示图示22

海南外环、中环、内环八卦阵型高速路网构想图
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