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海南新闻Hainan News

日前，从司法部和全国普法办传来喜讯，海口市龙华区荣获第四批“全国法治县(市、区)创建活动先进单位”荣誉称号，是海口全市唯一获此殊荣的区，也是全省唯
一两次获此殊荣的城市。海口市龙华区司法局副局长曹晶表示，这是由海南省司法厅、海南省普治办推荐的，这次获奖，既是司法部、全国普法办，省司法厅、省普治办
对龙华法治建设工作的充分肯定和最高褒奖，也是龙华政治经济社会生活中具有里程碑意义的重要标志，意味着法治龙华建设再次站上了一个更高的起点。

坚持党委领导，确保法
治建设有主心骨

近年来，龙华区委始终把党的领
导贯穿到法治建设的全过程和各方
面，努力找准三个“切入点”。一是健
全完善决策机制。全区各级党组织都
建立和完善了重大事项决策、重要干
部任免、重要项目安排、大额资金的使
用，必须经集体讨论做出决定的制度，
重大决策实行合法合规性审查，依法
决策。二是强化从严治党、依规治
党。区委坚持零容忍、无禁区、全覆盖
的态度，坚决整治和查处发生在群众
身边的不正之风和腐败问题，强力推
进全面从严治党向基层延伸，营造风
清气正的良好政治生态，提高党的执
政能力。三是提高领导干部运用法治
思维和法治方式领导改革发展的能
力。把学法纳入各级党组中心组学习
的内容，区委、区政府每年组织集中学
法3次以上；完善落实新任领导干部
任前法律知识测试和向宪法宣誓制
度，极大地调动了广大领导干部学法

的积极性，党员干部依法办事的能力
不断增强。

强化依法行政，确保法
治建设有硬举措

龙华区政府以身作则，认真落实
依法行政各项举措，全区的依法行政
水平得到稳步提高。一是严格执行规
范性文件管理制度，严格审核拟制发
的规范性文件，严格按照规定备案登
记，及时修订不规范的文件，及时清理
不合时宜的文件。二是推进政务服务
体系建设，全面梳理全流程互联网“不
见面”审批事项，除婚姻登记外，行政
审批服务事项全部实现“不见面审
批”，全市排名第一。三是依法规范行
政职权，推进权责清单编制、公开工作
并实行动态管理，清理规范21个政府
工作部门权力清单1201项，责任清单
1260项；落实“双随机一公开”监管工
作，抽查事项、执法人员、抽查对象全
部录入管理系统，抽查事项覆盖率
100%。四是积极推进法律顾问工

作，充分发挥法律顾问的参谋作用，
2017年，区政府及区政府各部门共聘
用法律顾问40名，近三年，法律顾问、
区政府法制机构共为区政府及政府各
部门、各镇街涉法事务及合同（协议）
出具法律审查意见书 603 件。

坚持公正司法，确保法
治建设有大权威

以切实解决好人民群众反映强烈
的执法司法问题为重点，龙华区全区
各政法系统开展专项整治活动，取得
了显著成效。区公安分局先后开展打
击“两抢一盗”、打黑除恶等专项活动，
刑事案件发案率得到有效控制，两抢
案件逐年下降，主城区实现巷道视频
监控覆盖率达到100%，人民群众安
全感和满意度不断提升，2017年群众
安全感指数达96.91%，满意度指数达
95.73%，居全市前列。区检察院全面
深化检务公开机制，运行案件信息公
开系统，将办理案件情况及结果、重要
案件信息、生效法律文书全面向社会

公开。区法院开展执行攻坚专项行
动，执行效率大大提高；开展庭审网络
直播活动，坚持公开公正原则，同时以
案释法。

推进依法履职，确保法
治建设有真实效

龙华区各部门注重加强履职，严
厉查处与群众生产生活密切相关的危
害食品药品安全、农产品质量安全、生
产安全、环境保护等方面的违法行为，
严厉打击各种破坏市场经济秩序的违
法犯罪活动。近年来没有发生重大安
全生产责任事故，没有发生因环境污
染造成恶劣影响的事件，有效维护了
社会大局稳定。

创新宣传方式，确保法
治建设有深基础

“近年来，龙华区通过创新形式，
实现法治文化建设全覆盖。”龙华区司
法局副局长曹晶介绍说，一是加强基
层法治宣传教育阵地建设，基本形成

了以区法治宣传教育长廊为龙头，镇
（街）、村（居）三级阵地齐头并进的法
治宣传阵地体系。二是强化群众性法
治文化活动的开展。组织普法志愿者
深入社区、学校、企业等场所开展法治
宣传和服务活动，利用宣传中巴车流
动开展法治宣传，开展法治文艺演出、
法治影视进村（居）等群众喜闻乐见的
活动，吸引群众主动融入法治宣传教
育活动中。三是“一村（居）一法律顾
问”工作实现全覆盖。在全市率先实
现“一村（居）一法律顾问”工作全覆
盖，全区129个村（居）的群众获得了

“家门口的法律服务”，努力构建公共
法律服务体系，让百姓共享法治建设
成果，让百姓有更多获得感。

龙华区将以荣获第四批“全国法
治县(市、区)创建活动先进单位”荣
誉称号为新的起点，认真贯彻落实党
的十九大精神，按照全面推进依法治
国的总体部署，进一步提升法治龙华
建设水平，助力海南自由贸易试验
区、中国特色自由贸易港建设。

（通讯员 周艳明）

龙华区再度荣获“全国法治县（市、区）创建活动先进单位”荣誉称号

“弘扬海南公安模范精神”系列报道③

办公智能化
“嘀”，6月15日10时许，在昌江看守

所，民警手里拿着巡视平板在一间监室门
口刷卡后，平板随即显示监室人员信息。

“这是移动巡视系统。”昌江看守所
所长吴军介绍，民警每隔20分钟就要巡
视一次监区，巡视时，民警手持巡视平板
在巡视点刷卡，随后系统显示登记界面，
民警即可登记巡视发现的问题，巡视后将
平板连接电脑后，在押人员信息、巡视记
录自动同步到系统。这样一来，实现智能
化管理监区的同时，确保民警按时巡视。

移动巡视系统是昌江看守所打造
“智慧监所”的一个体现，近年来，看守所
还建成了警务公开系统、违法犯罪人员
信息系统、在押人员财务管理系统、信息
发布大屏系统、在押人员谈话教育系统、
指纹防误放人系统、法律文书制备系统，
基本实现了信息化应用全覆盖。2016
年度，昌江看守所被公安部监所管理局
评为“全国公安监所部门信息技术应用
先进单位”。

昌江县委常委、公安局长林雄介绍，

昌江看守所是昌江县公安局信息化建设
取得成效的举措之一。近年来，昌江县公
安局全力推动海岛型立体化治安防控体
系建设，做实“天网”工程，加强警务大数
据系统建设，升级改造治安卡口系统和
监控系统，建设道路智能化交通系统，基
础信息化建设再上新台阶。目前昌江县
共有215处数字高清视频监控点，监控探
头共368台，视频监控基本覆盖全县派出
所辖区，并建设派出所分控中心，基本实
现派出所对辖区的视频实时监控、管理。

智能技术与公安业务结合，提高监管安全工作效能

本报讯 近年来，昌江黎族自治县公安局以打造平安昌江为总目标，建设忠诚担当队伍，以全面深化公安改革
为契机，坚持改革创新，向改革要警力、要战斗力，基础信息化建设再上新台阶，将科技与公安业务有机结合起来，
深化“放管服”改革，解决服务群众“最后一公里”问题。该局始终以执法规范化建设作为公安工作的生命线，不断
提升执法规范化水平。重拳打击各类违法犯罪，全县刑事案件在近年间稳中有降，破案数明显提升。今年6月9
日，昌江县公安局被海南省政府授予“模范公安局”荣誉称号。 记者 畅凯 通讯员 陈炜森 王坤 文/图

资源集成化

提起昌江县公安局落实“大部门、大
警种”制改革，不得不提去年成立的合成
作战中心。走进合成作战中心，不足70平
米的空间里融合了指挥调度席和7个工作
区域。2017年8月份，合成作战中心运用
集成资源手段联合多警种成功摧毁横跨
海口、澄迈、儋州、白沙、东方、乐东、三亚
等8市县持械盗油团伙2个、缴获汽车柴
汽油1988升并带破案件200余起。

“合成作战中心是办理案件时技术资

源的核心。”合成作战中心负责人孙翃向
记者介绍，该中心抽调了各部门的骨干
力量集中合成办公，高度整合信息资源，
把信息资源“统起来”，建立并高效运行
合成机制，形成信息汇集、研判成果的互
通共享，打破警种间信息壁垒，整合侦查
警力，解决警力不足和分散等情况，形成

“情指联动、情行对接”一体化合成作战
格局。在不到一年时间里，合成作战中
心协助成功侦破各类刑事案件318起，打

掉犯罪团伙9个，抓获违法犯罪嫌疑人88
人，缴获枪支、车辆等作案工具一大批。

昌江县公安局以全面深化公安改革
为契机，明确主攻方向，推行“大警种”格
局，形成人力与技术情报相结合的“大情
报”警务模式，落实“大刑侦”警务模式改
革，成立合成作战中心，整合各部门警力
资源，初步构建了以督察、信访、法制为
一体的“大督察”格局，同时，对内部机构
进行改革，释放新的战斗力。

合成作战中心抽调骨干力量集中办公，不到一年协
助破案318起

服务便民化
何健是昌江县公安局河北派出所驻

水头村便民服务点的民警，也是水头村
委会的党支部副书记，替群众跑腿办事
的同时，承担了村委会治安稳定的任务。

“自从设立了便民服务点后，我们
村委会不仅治安好了，群众办事也方便
了，跑一趟便民服务点递交材料，不出
村就能办好。”水头村委会党支部书记

刘保忠说。
像水头村委会这样的派出所便民服

务点，昌江县共有49个，真正实现了服
务联系群众网络“零盲区”，有效解决联
系服务群众“最后一公里”，为群众提供
了“零距离”贴身服务的同时，及时排查、
化解矛盾纠纷，对各类矛盾纠纷早发现、
早报告、早处理，做到了事不出村，实现

服务联系群众辖区“零大事”。2015年
来，全县派出所共在服务点为群众办理
户口等证件12481多件，给政府有关部
门转递群众诉求557件，协调解决群众
诉求、纠纷364件，有效地解决群众办证
难、办事难问题。昌江打通服务联系群
众“最后一公里”工作机制，因此荣获“全
国公安机关改革创新大赛铜奖”。

设49处派出所便民服务点，打通联系群众“最后一公里”

执法办案规范化
案件管理中心位于昌江县公安局

办公大楼的一楼。该中心负责人黄伦
介绍，案管中心主要职责包括汇总每
日涉案警情并建立跟踪管理台账、开
展受案立案执法监督、统一扫描及制
作电子卷宗、统一对接检法机关及出
口案件、统一管理案件卷宗档案、通过
巡查抽查等方式监督办案场所“四个
一律”工作、跟踪管理涉案财物、统一

管理法律文书更新印制及开具等十余
项具体的工作。

“统一的管理制度，不仅使案件出
口效率及质量得到显著提高，还有利于
从早从小、防微杜渐地开展执法监督。”
黄伦说，案件从立案开始到出口检察院，
都由案管中心规范化管理，使法律文书
制作及审核审批程序更加规范。同时，
案管中心不断强化主动监督、主动服务

职能，以常态化开展执法监督反馈工作
破解执法重点突出问题，不断提高执法
主体依法履职能力。

执法是公安工作的生命线，案件管
理中心的启动运行，进一步强化了执法
监督质效，实现了执法办案工作全流程、
闭环式管理，不打折扣、扎扎实实推进执
法规范化建设，是昌江县公安局执法规
范化的缩影。

案件管理中心统一管理制度，强化执法监督质效
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