
A 公共卫生
部分疫苗接种上划为中央财政事权

主要包括基本公共卫生服务和重大公共卫生服务，划分为中央财
政事权、中央与地方共同财政事权两类。基本公共卫生服务明确为中
央与地方共同财政事权，由中央财政和地方财政共同承担支出责任。

全国性或跨区域的重大传染病防控等重大公共卫生服务，主要
包括纳入国家免疫规划的常规免疫及国家确定的群体性预防接种和
重点人群应急接种所需疫苗和注射器购置，艾滋病、结核病、血吸虫病、
包虫病防控，精神心理疾病综合管理，重大慢性病防控管理模式和适宜
技术探索等内容，上划为中央财政事权，由中央财政承担支出责任。

B 计划生育
3个计划生育扶助保障项目，

明确为中央与地方共同财政事权
主要包括农村部分计划生育家庭奖励扶助、计划生育家庭特别

扶助、计划生育“少生快富”补助3个计划生育扶助保障项目，明确为
中央与地方共同财政事权，由中央财政和地方财政共同承担支出责
任。除上述3个项目之外的原计划生育项目，纳入基本公共卫生服务
统筹安排。

中央制定计划生育扶助保障补助国家基础标准，并根据经济社
会发展情况逐步提高。中央财政参照上述基本公共卫生
服务支出责任中央分档分担办法安排补助
资金。 据中国政府网

基本公共卫生服务支出责任实行中央分档分担办法：
第一档包括内蒙古、广西、重庆等12个省（自治区、直辖

市），中央分担80%；
第二档包括河北、山西、海南等10个省，中央分担60%；
第三档包括辽宁、福建、山东3个省，中央分担50%；
第四档包括天津、江苏、浙江、广东4个省（直辖市）和大

连、宁波、厦门、青岛、深圳5个计划单列市，中央分担30%；
第五档包括北京、上海2个直辖市，中央分担10%。
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本报讯 日前，经省政府同意，省国土资源厅会同省发改
委、省规划委、省工信厅等有关单位，联合印发了《海南省建设
用地出让控制指标（试行）》（以下简称“《指标》”）和《关于实施
产业项目发展和用地准入协议的指导意见》（以下简称“《指导
意见》”），两个文件明确提出，海南将实行最严格的节约用地制
度，将设定单位土地投资强度、产值、税收等相关用地效益指标
作为土地供应的门槛，并约定履约要求和土地退出机制，倒逼
企业提高土地开发利用效益。 记者韩建东

坚决遏制炒买炒卖土地行为
《指标》和《指导意见》适用于六类园区内以出让方式供应

各类经营性用地，以及六类园区外向“十二个重点产业”出让土
地的情况，不包含非经营性的基础设施、公共服务设施、保障性
住房等项目用地，以及六类产业园区内非住宅类生活服务配套
设施用地；针对不同的产业类别、不同的区域，分别设定了投资
强度、年度产值和年度税收等三项控制指标。对于以出让方式
向六类产业园区管理范围内主导产业项目、以及六类产业园区
外的“十二个重点产业”项目供应经营性国有建设用地使用权
的，都要求签订《产业项目发展和用地准入协议》（以下简称“《准
入协议》”），根据《指标》确定拟出让宗地的准入标准和供应后监
管内容。《准入协议》同时对产业项目的用地转让和股权变更提
出了一定的限制性要求，坚决遏制炒买炒卖土地行为。

“弹性年期”首期年限一般不超5年
《指导意见》提出对房地产以外的产业，土地供应时可设

定“弹性年期”。“弹性年期”的约定不能超过3年，首期年限一
般不超过5年。属于旅游产业、会展业、医疗健康产业、低碳制
造业、医药研发、高新技术研发和教育文化体育产业的，可延长
至不超过10年；属于国防科技工业军民融合项目的，可以延长
至不超过15年。

同时，为加强协议履行和监管，建立了履约评价制和土地
退出机制。对税收、投资强度和产值达不到约定标准的，按约
定总额和实际上缴额的差值或相应比例缴纳违约金；对税收达
不到约定标准30%或者投入和产出达不到约定标准50%或者
超期未竣工的，可以按照约定在退还已缴纳土地出让价款后收
回土地使用权。

我省严格建设用地出让控制指标监管

除房地产外
供地可设
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据新华社电 近日，

国务院办公厅印发《医疗

卫生领域中央与地方财

政事权和支出责任划分

改革方案》（以下简称《方

案》），自 2019 年 1 月 1 日

起实施。

《方案》提出，要坚持政府主导，
促进人人公平享有；遵循规律，适度
强化中央权责；问题导向，统筹兼
顾突出重点；积极稳妥，分类施策
扎实推进等原则。通过改革，形
成中央领导、权责清晰、依法规
范、运转高效的医疗卫生领域中
央与地方财政事权和支出责任
划分模式，提高基本医疗卫生服
务的供给效率和水平。

《方案》明确，从公共卫生、
医疗保障、计划生育、能力建设
四个方面划分医疗卫生领域中央
与地方财政事权和支出责任。对
现行划分较为科学合理且行之有
效的事项，予以确认；对现行划分
不尽合理且改革条件成熟的事项，
进行改革调整；对改革条件尚不具
备的事项，暂时延续现行划分格局，
并根据相关领域体制机制改革进展
情况及时作相应调整。以全国性或跨
区域的公共卫生服务为重点，适度加
强中央财政事权和支出责任；属于中央
与地方共同财政事权的，由中央统一制
定国家基础标准或提出原则要求；统筹
推进项目优化整合，提高财政资金使用效
益。

《方案》明确，从公共卫生、医疗保障、计划生育、能力建设
四个方面划分医疗卫生领域中央与地方财政事权和支出责任。

本报讯 昨日，记者从海口交通部门了解到，根据桥梁检
测的需要，海口那梅立交桥（东线高速与琼州大道交叉口路
段）和侨中路桥（侨中路与海秀中路交叉口路段）将于今日23
时-15日6时进行荷载试验；砖厂桥（海榆中线海口监狱路段）
将于明日23时-16日6时进行荷载试验。

届时，交通部门将对那梅立交桥、侨中路桥、砖厂桥局部
进行交通管制，请途经驾驶人根据现场交通提示有序通行，或
提前择道绕行。 记者沈丽焕

●那梅立交桥
●侨中路桥
●砖厂桥局部

海口这3个地方
交通管制
注意绕行

一段时间以来，“医保规定住院不能超
15天”“看病前要到社区医院转一下，否则
不报销”等说法在网络传播，让很多人都弄
不清楚医保政策到底是如何规定的。为
此，记者采访了相关专家，解读医保政策的
具体规定。

对于这种说法，中国社科院人口与劳
动经济研究所社会保障研究室主任陈秋霖
介绍，医保政策中，没有针对病人住院治疗

报销数额和住院天数的规定。但医疗机构
有平均住院日考核，限定住院天数并不针
对单个病人。现实中，有的患者住院时间
过长，为了降低平均住院日，会有个别医院
要求病人出院，然后重新住院。但是像开
一些慢性病的药，不能超过一定时间，原来
说不能超过两周，后来发现老百姓不方便，
现在开始可以开长处方，比如需要长期服
药的，一次可以开两个月左右的药。 央广

住院超15天医保不能报销？
专家：未规定报销数额及天数


