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新华社电 中央广播电视总台、教育部、国家
语委23日在京联合发布“中小学语文示范诵读
库”第二批100篇音频教材。诵读库由百余位播
音员、主持人、录音师录制完成，涵盖教育部审定
的全部中小学语文课文。

据中央广播电视总台介绍，“中小学语文示范

诵读库”是面向全国中小学生推广标准普通话的
有声教材，首批100篇已于今年5月上线，覆盖了
全国1.5亿中小学生和900余万教师。

据介绍，公众可通过央视网、央广网、国际在
线、教育部语用司网站、中国语言文字网等平台在
线收听收看前两批教材，第三批也已在制作中。

最优美的中国声音 最标准的有声教材

第二批中小学有声语文教材面世

●疫苗管理法草案

我国拟对疫苗管理单独立法

强化疫苗风险管理
据新华社电 疫苗管理法草案23日首次提

请十三届全国人大常委会第七次会议审议。草案
就疫苗管理单独立法，突出疫苗管理特点，强化疫
苗的风险管理、全程控制、严格监管和社会共治，
切实保证疫苗安全、有效和规范接种。

●土地管理法修正案草案

非农建设用地
将不再“必须国有”

据新华社电 土地管理法、城市房地产管理法
修正案草案23日提请十三届全国人大常委会第七
次会议审议，以推动农村土地制度改革依法进行。

值得高度关注的是，修正案草案删去了现行
土地管理法关于从事非农业建设使用土地的，必
须使用国有土地或者征为国有的原集体土地的规
定。而农民住房不再作为地上附着物补偿，而是
作为专门的住房财产权给予公平合理补偿。

●农村土地承包法修正案草案

妇女享有同样
土地承包权益

据新华社电 农村土地承包法修正案草案23
日提请十三届全国人大常委会第七次会议审议，
将进一步加强承包农户权益保护。

修正案草案还增加了保护农村妇女土地承
包权益的规定。草案明确，农户内家庭成员依法
平等享有承包土地的各项权益。这表明妇女享
有同样的土地承包权益。
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火车上“霸座”“霸铺”，公交车上攻击
司机抢夺方向盘……类似事件近年来时
有发生甚至酿成惨剧，亟需法律规制。

民法典合同编草案二审稿明确规定，
旅客应当按照有效客票记载的时间、班次
和座位号乘运。承运人应当按照有效客
票记载的时间、班次和条件运输旅客。

草案同时明确，承运人应当严格履行
安全运输义务，及时告知旅客安全运输应
当注意的事项。旅客对承运人为安全运
输所作的合理安排应当积极协助和配合。

“对于‘霸座’等行为，目前可以根据治

安管理处罚法予以处罚。”中国法学会立
法学研究会副会长熊文钊认为，通过民法
明确这类行为的违法性质后，可以更好通
过法律手段来制裁这类违法行为，从而发
挥法律的威慑作用，让旅客“三思而后
行”。

草案还规定，实名制客运合同的旅客
丢失客票的，可以要求承运人挂失补办，
承运人不得再次收取票款和其他不合理
费用。遇有不能正常运输的特殊情形和
重要事由，承运人应当及时告知旅客并采
取必要的安置措施。

亮点一 规制“霸座”“强抢方向盘”等行为

□记者刘泽飞

本报讯 昨日，省长沈晓明主持召开七届
省政府第19次常务会议，研究了加强生态环
境保护打好污染防治攻坚战等重要工作。

会议讨论了《关于全面加强生态环境保护
坚决打好污染防治攻坚战的行动方案（送审
稿）》，审议了《海南省人民政府办公厅关于加强
大气污染防治“六个严禁两个推进”工作的通
知》《海南省实施国家第六阶段机动车排放标准
工作方案》《海南省流域上下游横向生态保护补

偿实施方案（试行）》。
会议指出，良好的生态环境是海南发展的

最强优势和最大本钱，海南生态环境好不等
于生态环境保护工作做得好。要树立打赢污
染防治攻坚战的信心，针对问题精准施策，让
海南生态环境只能更好不能变差。要强化执
法力度，形成对大气环境污染源的高压态
势。要强化源头治理，针对大气污染物主要
来源采取切实猎施。要加强科研攻关，研究
目标实现技术和政策路线。要健全完善大气
污染防治法规标准体系。要坚持政府主导、

民主监督、社会参与，就严禁在城区燃放烟花
爆竹、推广清洁能源汽车、全面禁塑等事关群
众日常生活事项，广泛听取社会各界意见。
要加快推进流域上下游横向生态保护补偿工
作，让上游市县从生态环境保护中受益，形成
生态环境保护与全域经济社会发展良性互
动。

会议审议了《海南省健康产业发展规划
（2019-2025年）》，提出努力争取到2025年健康
产业成为战略性支柱产业。会议强调，这个规
划是贯彻落实习近平总书记“4·13”重要讲话精

神的具体措施，符合海南发展定位，要认真抓好
落实，研究创新商业模式，加快推进博鳌乐城国
际医疗旅游先行区、海口生物医药和转化医学
基地建设等“九大工程”，形成一批可复制可推
广的样板项目。

会议还讨论了《海南省功勋荣誉表彰奖励
获得者待遇规定实施细则（试行）》《海南省生活
困难表彰奖励获得者帮扶实施细则（试行）》；审
议了《海南省推行终身职业技能培训制度实施
意见》。

会议还研究了其他事项。

沈晓明主持召开省政府常务会议时强调

全面加强生态环境保护坚决打好污染防治攻坚战

参加学校组织的攀岩、武术等高风险活
动发生意外，学生很受伤，家长很生气，学校
很无奈。这种情况下由谁来承担责任？目
前法律规定并不明确，许多纠纷由此而生。

对此，民法典侵权责任编草案二审稿

规定，自愿参加具有危险性的活动受到损
害的，受害人不得请求他人承担侵权责
任，但是他人对损害的发生有故意或者重
大过失的除外。活动组织者就未尽到安
全保障义务承担侵权责任。

亮点二 对自愿参与危险性活动确立“自甘风险”规则

车祸后发现肇事方想跑，先把钥匙抢
到手；有人坐车不买票，司机将其暂扣
……这些看似“合情合理”的行为，反而可
能被对方起诉侵权。

民法典侵权责任编草案二审稿对此规
定，合法权益受到侵害，情况紧迫且不能

及时获得国家机关保护的，受害人可以在
必要范围内采取扣留侵权人的财务等合
理措施。草案同时规定，受害人实施前款
行为后，应当立即请求有关国家机关处
理。受害人采取的措施不当造成他人损
害的，应当承担侵权责任。

亮点三 对受侵害情况紧迫明确规定“自助行为”制度

钟点工、保姆在工作中受伤，雇主是
否应该给予赔偿？民法典侵权责任编草案
一审稿对这种情况的规定是：个人之间形
成劳务关系，提供劳务一方因劳务自己受
到损害的，根据双方各自的过错承担相应
的责任。草案公布后，该规定引发了不少

讨论。
民法典侵权责任编草案二审稿将“根

据双方各自的过错承担相应的责任”修改
为“由接受劳务一方承担侵权责任；提供劳
务的一方有过错的，可以减轻或者免除接
受劳务一方的责任。”

亮点四 关于劳务关系造成损害的责任认定
更突出公平原则

孩子刚出生，“早教机构”纷纷发来短
信“贺喜”；手术刚做完，“康复中心”马上
来电“毛遂自荐”。这些令人无奈而愤怒
的情形，不少人都曾经历过。

民法典侵权责任编草案一审稿规定，
医疗机构及其医务人员泄露患者隐私和
个人信息或者未经患者同意公开其病历
资料，造成患者损害的，应当承担侵权责

任。草案二审稿对此作出修改，删去了规
定中的“造成患者损害”。

专家指出，医疗机构及其医务人员泄
露患者隐私和个人信息，或者擅自公开患
者病历资料，是一种较为严重的侵权行
为。草案的修改，意味着无论该行为是否
造成损害，医疗机构及其医务人员都应当
承担侵权责任。

亮点五 更好保护患者隐私和个人信息
●村民委员会组织法、城市居

民委员会组织法修正案草案

村、居委会任期
由3年改为5年

据新华社电 《〈中华人民共和国村民委员会
组织法〉、〈中华人民共和国城市居民委员会组织
法〉修正案（草案）》23日提请全国人大常委会审
议，拟将村委会、居委会的任期由3年改为5年。


