
黄守宏说，报告充分体现了习近平新时代中国特
色社会主义思想，充分体现了党的十九大和十九届二
中、三中全会精神，充分体现了以习近平同志为核心
的党中央决策部署。报告既有保持经济平稳增长、推
进改革开放的重大政策举措，也有很多惠民生的实
事、大事。

“报告最大限度地反映了社会各方的期待，也凝
聚了各方的共识。”黄守宏说，政府工作报告起草组通
过多种渠道听取各方面的意见和建议，渠道大体来源
于四类：各地区、各部门的意见，社会各界特别是广大
网民的意见和建议，有关方面转来的意见和建议，起
草组直接听取的意见。

黄守宏说，直接参与今年政府工作报告讨论修改
的近1万人，其中包括4000多位地方和部门有关负责
人、参加两会的2900多名人大代表和2100多名政协
委员，还有其他有关人士。这充分反映了党和政府坚
持科学决策、民主决策、依法决策的施政理念。

“今年的政府工作报告19300多字，比去年少了
600多字。”黄守宏说，报告对于各方面的意见和建议，
包括网民建言，都是逐条研究、反复斟酌，能吸收的尽
量吸收。今后几天，将根据人大代表、政协委员的意
见建议继续进行修改。

报告起草集众智、汇众力 黄守宏说，“改革”在今年的报告
出现了105次，可以说是历年之最。

“市场化”出现了10处，“市场主体”出
现了10来处。在文字篇幅有限的情
况下，用较多的篇幅、较高的频率出现
这些词，不仅是为了表明一种决心、一
种宣示，也是表明政策的取向、工作的
导向。

黄守宏说，理解好今年的政府工
作报告，有四点需要重点把握。一要
把握住报告中深化改革、扩大开放的
大逻辑。二要把握住报告中改善营商
环境、激发市场主体活力的大举措。
三要把握好报告中体现的坚持创新发
展、培育壮大新动能的重要部署。四
要把握报告中体现的坚持以人民为中

心的发展思想。
报告提出了一系列优化营商环

境、激发市场主体活力的重大举措。
黄守宏说，概括起来有四个方面的重
要举措，即简政、减税、降费、融资。这
些举措直击当前市场主体的痛点和难
点，抓住了当前稳增长、保就业、调结
构的要害。

“改革”出现105次为历年之最

黄守宏说，报告提出了很多措施，
既是改善民生的措施，也是促进发展
的措施，能够推动经济发展和民生改
善良性循环。

“今年提出了就业优先政策。”黄
守宏说，这是第一次把就业优先政策
置于宏观政策层面，与财政政策、货币
政策并列，不仅强化我们已有的就业
促进政策，而且要把就业的问题置于
经济社会发展全局的高度，来审视和
推动。

“就业优先政策的含义非常丰

富。”黄守宏说，报告提出两项跟就业
有关的重大政策：一是今年高职院校
要扩招100万人，并有相关的政策作
为保障。二是今年从失业保险基金
结余中拿出1000亿元用于1500万人
次的职工技能提升和转岗转业培
训。这既有利于缓解当前就业压力，
也有利于解决技能人才严重不足的问
题。

在民生方面，报告提出了促进居
民增收的政策措施。黄守宏说，提高
个人所得税起征点政策，大体上将使

8000万纳税人无须再缴个人所得税；
实施六项专项附加扣除政策，覆盖教
育、养老等民生支出。

黄守宏说，在经济下行压力加大、
财政收支紧张的情况下，今年保障民
生的政策更加有力，保障基本民生的
力度进一步加大，该办的民生实事一
件也没有少。这不仅体现了党和政府
以人为本、执政为民的浓郁民生情怀，
也是中国发展制胜之道。当然，保障
和改善民生要尽力而为、量力而行，不
能脱离基本国情和发展阶段。

推动经济发展和民生改善良性循环

从春天出发，用奋斗书写新时代华章
——十三届全国人大二次会议首场“代表通道”直击

春为岁首，标注着梦想的新起点。
5日上午8时许，人民大会堂中央大厅，十三届全国人大二次会议首场“代表通道”如约开启，成为中外媒体关注焦点。
8位全国人大代表走上通道，畅谈履职心声，回应各方关切。聚光灯下，闪耀的是代表们沉甸甸的责任和担当，更是新时代中国开放透明的缩影，向全世界传递出更为坚定的中

国信心。 据新华社电
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集众智 促发展 惠民生
——政府工作报告起草组负责人解读报告

5日，李克强总理在十三届全国人大二次会议上作了政府工作报告。这份报告是如何起草的？如何理解报告中的重大政策举措？国务院新闻办邀请了政府工
作报告起草组负责人、国务院研究室主任黄守宏解读政府工作报告有关情况。 据新华社电

雄安新区是千年大计、国家大事，一
举一动备受瞩目。当河北雄安新区党工
委书记、管委会主任陈刚代表站在麦克风
前，媒体争先恐后举手提问，大家关心“规
划编制是不是能快一点？”“今年雄安新区
建设将有何进展？”

“雄安新区规划编制速度一点都不
慢。”陈刚说，规划对一个城市的重要性不
言而喻，对雄安新区更是非常重要。我们
的专家团队日夜兼程，风雨无阻，一些专
家大年初一还在忙于规划编制工作。现
在精雕细琢是为了未来更快更好发展。

“雄安新区即将转入大规模实质性开
工建设阶段，蓝图已经绘就。”陈刚说，我
们将按照城市规划建设规律和经济发展
规律，把一张蓝图转变成路线图、项目表
和施工图。“可以预计，在不久的将来，雄
安新区将形成塔吊林立、热火朝天的建设
局面。”

北雄安，南大湾。在中国改革开放新
征程中，粤港澳大湾区建设可谓一大引
擎，这是新时代建设高质量发展典范的新
探索。来自粤港澳的三位代表表达了“共
担重任、携手追梦”的美好愿景。

“粤港澳大湾区建设充满机遇，香港、
澳门科技创新能力很强，广东产业体系比
较完整，要将优势有效结合起来。”广东省
副省长林少春代表说，当前重点要解决规
则衔接问题。“有事多商量，有事好商量，
三地一定能够实现共赢。”

林少春的话引起来自香港的谭耀宗
代表的共鸣：“‘一国两制’是香港在大湾
区的优势，期待实现大湾区内人流、物流、
资金流互联互通。相信粤港澳深化合作，
一定能打造出国际一流湾区。”

合作的力量不断汇聚，发展的红利共
同分享。“澳门要抓住千载难逢的机遇，融
入国家发展大局。”澳门特区立法会议员
高开贤代表说，祖国好，澳门好。融入国
家发展大局越深，澳门未来越好。

对问题不回避，对未来充满希望，代
表们的信心和底气，源自蓬勃发展的新时
代中国。

中国经济发展能够创造中国奇迹，民
营经济功不可没。TCL集团董事长李东
生代表建议，进一步完善各种经营主体平
等竞争的环境，完善平等保护各种经济主
体的法律法规，他坚信民营经济在深化改
革开放的大潮中能得到更好发展。

用脚步丈量民情，以行动诠释初心。
来自基层的代表走上通道，讲述精彩履职
故事，道出百姓期盼诉求。

打好污染防治攻坚战，土壤污染防治
是重要内容，土壤健康才能种出好粮食。
来自河南的土壤治理专家党永富代表常
年忙碌在田地里，质朴中透着干练。他认
为，要依靠科技的力量治理土壤污染，围
绕节肥节药、提质增效下功夫，推动农业
高质量发展。

在“代表通道”上，湖北咸宁崇阳县
大市村党支部书记程桔代表讲述了“扶贫
车间”带动村民就近就地就业的故事。在
崇阳县，这样的“扶贫车间”有30个，带动
就业1500多人。

“脱贫路上一个也不能少。”面对镜头，
她呼吁通过加强政策配套吸引更多人返乡
创立“扶贫车间”，让老百姓有更多就业机会。

扎根基层调解一线30余年，成功调
解矛盾纠纷2000多起……重庆江北区观
音桥街道人民调解员马善祥代表是一位

“老调解”。在他看来，没有对群众的深厚
感情，就干不好调解工作。他在调解矛盾
中逐渐赢得了群众信任，为深入了解社情
民意、更好履职打下基础。

百米通道上，国家发展的“大图景”与
人民群众的“小目标”交相辉映，传递出中
国信心的强劲脉动。清脆的铃声响起，代
表们陆续步入会场。近3000名全国人大
代表会聚一堂，他们将不负重托、履职尽
责，凝聚起同心共筑中国梦的磅礴力量。


