
新华社电 近日，中共中央办公厅发出《关于解决形式主义突出问题为基层减负的通知》，明确提出将2019年作
为“基层减负年”。

《通知》发出后，引起参加全国两会的代表委员关注和热议。大家表示，《通知》深入贯彻落实习近平总书记关于
加强作风建设，力戒形式主义、官僚主义的一系列重要讲话和指示批示精神，回应广大基层干部关切，措施精准，温暖
给力，激励广大基层干部崇尚实干、担当作为，在全面建成小康社会的征程中释放更多干事创业的热情和活力。
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新华社电 中共中央总书记、国家主席、中
央军委主席习近平12日下午在出席十三届全国
人大二次会议解放军和武警部队代表团全体会
议时强调，今年是全面建成小康社会、实现第一
个百年奋斗目标的关键之年，也是落实我军建
设发展“十三五”规划、实现国防和军队建设
2020年目标任务的攻坚之年，全军要站在实现
中国梦强军梦的高度，认清落实“十三五”规划
的重要性和紧迫性，坚定决心意志，强化使命担
当，锐意开拓进取，全力以赴打好规划落实攻坚
战，确保如期完成既定目标任务。

会上，张义瑚、王辉青、李军、朱程、王宁、
宝林、党增龙、陈剑飞等8位代表，围绕发挥军
事需求牵引作用、抓好我军建设发展规划落
实、推进武警部队改革、加强边防建设、激发基
层官兵动力活力、全面停止有偿服务等问题发
言。

代表发言后，习近平发表重要讲话，要求全
军坚持以新时代中国特色社会主义思想为指

导，深入贯彻新时代党的强军思想，深入贯彻新
时代军事战略方针，聚力备战打仗，强化改革创
新，狠抓工作落实，以优异成绩迎接新中国成立
70周年。

习近平着重就推进军队建设发展“十三五”
规划落实提出要求，强调“十三五”规划是实现
2020年目标任务的收官规划，能不能收好官十
分重要。必须加强统筹协调，加强重点突破，加
强责任落实，扭住不放，务期必成。

习近平指出，要搞好全局统筹，统好任务计
划、力量资源、管理流程，确保各项建设有序推
进。要把好项目论证质量关，创新审批方式，提
高立项审批效率。要加强跨领域、跨部门、跨军
地统筹，建立健全工作协调机制，清“淤点”、通

“堵点”、解“难点”。要密切军地协同，用好各方
面优质力量和资源。

习近平强调，要围绕规划明确的总体布局，
突出抓好军事斗争准备急需、作战体系关键支
撑、国防和军队改革配套等重点项目，确保重大

建设任务落地、关键能力指标实现。要加大攻
关力度，加快建设进程，把住时间节点、质量要
求，实现进度和标准一起抓。要抓住政策制度
改革契机，抓紧健全军事力量建设和军事管理
等方面政策制度，为规划任务落实提供有力保
障。

习近平指出，要强化规划权威性和刚性约
束，形成严密的规划落实责任体系。要加大
检查督导力度，坚决防止和克服形式主义、官
僚主义。对工作推进不力、落实不好的，要严
肃追责问责。各级要树立过紧日子思想，严
格执行中央八项规定精神和军委十项规定，
发扬艰苦奋斗优良作风，把钱用在刀刃上。
要严肃财经纪律，加强经费管理，加大纪检、
巡视、审计监督力度，从严查处不正之风和腐
败行为。

习近平强调，军队建设“十四五”规划论证
编制工作，要适应国家发展战略、安全战略、军
事战略要求，统筹当前建设实际和长远发展需

要，做好需求论证、规划衔接、任务对接，确保国
防和军队现代化建设接续推进。

习近平指出，全军要深入把握党中央决心
意图，落实军委军事工作会议部署，全面加强练
兵备战工作，坚决维护国家主权、安全、发展利
益，维护社会大局稳定。

习近平强调，军政军民团结是我们的优良
传统和政治优势。军队要积极支援地方经济社
会发展和生态文明建设，勇于承担抢险救灾等
急难险重任务，做好定点帮扶贫困村、贫困群众
工作。中央和国家机关、地方各级党委和政府
要支持国防和军队建设，做好退役军人安置、伤
病残军人移交、随军家属就业、军人子女入学等
工作，配合做好军队全面停止有偿服务下篇文
章，共同把强军事业推向前进。

中共中央政治局委员、中央军委副主席许
其亮主持会议，中共中央政治局委员、中央军委
副主席张又侠，中央军委委员魏凤和、李作成、
苗华、张升民参加会议。

习近平在出席解放军和武警部队代表团全体会议时强调

打好我军建设发展“十三五”规划落实攻坚战
确保如期完成国防和军队建设目标任务

海南代表团审议外商投资法草案修改稿审议两高工作报告
刘赐贵沈晓明张业遂出席

本报讯 昨日下午，出席十三届全国人大二
次会议的海南代表团在住地举行全体会议，审
议外商投资法草案修改稿，审议最高人民法院
工作报告和最高人民检察院工作报告。

刘赐贵、沈晓明、张业遂、罗保铭、吕彩霞、
毛超峰、蓝佛安、许俊、苻彩香、吕薇、吴月、阿
东、朱洪武、邓泽永、符宣朝、邓小刚、王长仁、刘
平、杨莹、韩金光、廖虹宇、符小琴、陈飘、王书茂
等代表参加审议。最高人民法院、最高人民检
察院有关同志到会听取意见。

代表们在审议中表示，外商投资法草案修

改稿充分尊重并听取了代表委员的意见建议，
对草案进一步修改完善，作了8处主要修改，并
就两个重要问题作了说明，彰显了通过立法把
改革开放进行到底的信心和决心，是一部成熟
的法律文本，对此完全赞成。

刘赐贵说，两高工作报告通篇贯穿了习近
平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大
精神，政治站位高，大局意识强，总结成绩实，分
析问题客观精准，部署工作针对性强，我完全赞
成。过去一年，在以习近平同志为核心的党中
央坚强领导下，最高法、最高检紧紧围绕党和国

家工作大局，忠实履职、直面问题、改革创新，彰
显了全面依法治国的坚定决心和维护公平正义
的司法权威，同时认真贯彻落实习总书记“4·
13”重要讲话精神，对海南全面深化改革给予了
有力支持。希望最高法、最高检继续大力指导
和支持，提前介入研究中国特色自由贸易港的
司法政策和制度体系有关问题，共同推动相关
领域制度创新，为海南全面深化改革开放提供
更加有力的司法保障。

毛超峰、邓泽永等代表也先后发言，表示
完全赞同两高工作报告。大家认为，报告鲜明

体现了习近平新时代中国特色社会主义思想
和以习近平同志为核心的党中央对政法工作
的新要求，回应人民群众的新期待，聚焦履职
尽责，突出改革创新，弘扬公平正义。代表们
还就进一步强化基层司法队伍建设等提出意
见建议。

省高级人民法院院长陈凤超、省人民检
察院检察长路志强列席并分别发言，结合两
高工作报告的内容，介绍了我省有关工作的
情况。

海南日报记者 彭青林

为基层减负让干部作为
——代表委员热议《关于解决形式主义突出问题为基层减负的通知》

为基层干部“减负”“松绑”

一口气读完手机弹窗推送的“基层减负”相
关新闻，全国人大代表、浙江省台州市路桥区路
南街道方林村党委书记方中华感觉心头热乎乎
的：“条条措施都很精准，讲到了基层干部的心
坎上，反映了基层呼声！”

“中办印发通知为基层减负，体现了党中央
将作风建设一抓到底的决心。”全国人大代表、
河南省审计厅厅长汪中山去年曾就基层负担过
重问题走访调研。看了《通知》全文后，他感受
颇深。

“加班加点写材料，没日没夜整数据，一
心一意填表格，辛辛苦苦编简报……成了当
前一些地区基层工作的真实写照。”汪中山认
为，落实《通知》的要求，将真正让基层干部从
繁杂的事务中脱身，回归基层服务群众的本
色。

“千千万万的基层工作者对《通知》的印发
鼓掌叫好！”全国政协委员、长沙市人大常委会

副主任王国海感慨，《通知》明确提出将2019年
作为“基层减负年”，给种种形式主义敲响警钟，
将进一步激发广大基层干部奋发有为、真抓实
干的热情和信心。

聚焦突出问题、拿出切实措施

针对文山会海反弹回潮，督查检查考核过
多过频、过度留痕等突出问题，《通知》制定一些
硬杠杠，提出了不少硬措施，着力为基层干部

“减负”。
对此，全国人大代表、河北柏乡国家粮食储

备库主任尚金锁表示，只要各地严格按照《通
知》要求落实，就能真正实现为基层减负的目
标，把干部从文山会海和过多过频的督查检查
中解脱出来，将时间和精力用于切实为群众服
务上来。

在基层调研中，全国人大代表、湖北省天门
市委书记庄光明对一些督查考核工作出现的

“失焦失准”问题印象深刻：“有的考核工作，还

要找群众去抽查政策条款。部分群众文化水
平较低，说的不太准确，考核中就要被扣分。
事实上，对政策落实的督查考核，重心应该是
看基层的执行情况，看群众是不是真的受益
了。”

“文件内容干货很多，坚定了我们整治形式
主义的信心。”全国政协委员、中国社会科学院
信息情报研究院院长张树华说，文件措施实、针
对性强，给开拓进取、真抓实干的干部“上保
险”，让奋战在改革发展一线的基层工作者能安
心、有信心、干劲足。

进一步完善机制、抓好落实

《通知》还对抓落实的工作机制作出安排，
在完善问责制度和激励关怀机制等方面提出了
务实举措，同时提出加强组织领导，为解决困扰
基层的形式主义问题提供坚强保障。

全国人大代表、天津市东丽区华明街道胡
张庄村党总支书记杨宝玲认为，《通知》为基层

减负，并不是简单做减法，而是既减负也鼓劲，
要求完善激励关怀机制，保护干部干事创业的
积极性，为担当者担当，为负责者负责。

“要创造良好的外部环境，激发干部担当作
为的内生动力。”全国人大代表、江西省九江市
涌塘村党总支书记李洪亮说，通过落实基层减
负的各项措施，可以让基层干部把更多的精力
用于为群众办实事上，让广大一线工作者有尊
严、有干劲、有奔头。

“《通知》下发后，各级政府要进一步明确各
项工作权责，狠抓落实。”全国人大代表、安徽省
宣城市市长张冬云建议，各地各部门要加强组
织领导，加大对形式主义突出问题的督查与执
纪，推动基层政治生态、作风面貌焕然一新，形
成干事创业的浓厚氛围。

全国政协委员、河南财经政法大学学科与
发展规划处处长马珺建议，通过明晰的权责机
制和健全的容错纠错机制，鼓励基层公务员大
胆实践、勇于创新，在全面建成小康社会的伟大
实践中贡献更多的智慧和力量。


