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本报讯 新年带来新气象，改革喜迎开门
红。根据《中共海南省委机构编制委员会办公
室 海南省行政审批制度改革领导小组办公室
关于市县“一枚印章管审批”改革试点的实施
意见》（琼审改办〔2019〕8号）文件精神，以及
海口市行政审批制度改革决策部署，海口市龙
华区先行先试于昨日上午举行仪式，由龙华区
委书记凌云宣布，龙华区即日起正式实施“一
枚印章管审批”改革。省深改办、省审改办以
及海口市政府相关领导，市审改办、市政务中
心相关负责人以及龙华区三套班子领导、龙华
区原有审批职能的各部门负责人、龙华区行政
审批服务局全体干部职工以及企业、群众代表
等参加仪式。
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龙华区永久封存24枚审
批印章，仅保留一枚

据悉，经海口市政府批复同意，龙华区决
定将原来分散在24个单位、205项行政许可、
其他权力、行政确认事项，划转至龙华区行政
审批服务局统一实施。此举是贯彻落实中
央、省、市关于深化行政审批制度改革、实现
全岛自由贸易试验区“一枚印章管审批”，打
造“一站式审批”的政务服务新平台的重要举
措。龙华区将行政审批全事项、全流程划转
至区行政审批服务局，实现建设领域、社会事
务、民生事项等进行集中审批服务。龙华区此
次改革，较国内现有“一枚印章管许可”模式有
较大的创新和拓展，真正意义上实现“一枚印
章管审批”。

现场，龙华区相关单位负责人对原24个
单位的24枚审批印章进行了集中封存，取而
代之的是只保留一枚龙华区行政审批印章，24
枚原审批印章将进行永久封存，并长期陈列在
龙华区政府服务中心大厅展示。龙华区行政
审批服务局负责人还与龙华区住建局等单位
负责人签订了“审管衔接备忘录”。

颁发首张由“一枚印章”审批
的证照

仪式中，龙华区政府主要负责人在龙华区“一枚
印章管审批”工作启动后，向相关办事企业颁发了“一
枚印章管审批”工作启动后的首张行政审批证照。这
第一张行政审批证照，非常宝贵、非常具有纪念意义。

“很快很方便，递交的材料也大大精简，办理的时
限也很快。今天拿到龙华区‘一枚印章管审批’改革
后的第一张证，感觉很幸运。”拿到龙华区“一枚印章
管审批”改革后发出的首张《建筑施工许可证》的林先

生表示。
据悉，改革前，龙华区原来24个单位、

24枚审批印章，群众和企业办事需“多头对
接”，改革后，现在只需进“一扇门”，“一窗
受理”，“一枚印章审批”，实现“前台综合受
理、后台分类审批、统一窗口出件”的全链
条闭环管理模式，为群众企业提供“三减

一优”服务（减少办事时长、减少申
办材料、减少审批环节、优化龙华

政务服务营商环境）。此次改
革，实行“谁审批谁负责”“谁
监管谁负责”，审管分离更加
有利于推动审批和事中事
后监管的有机衔接，提供更
加优质高效的政府服务，营
造更加优良的营商环境。

“一枚印章管审批”开
启了龙华区行政审批制度改

革的新征程，这次“一枚印章管审批”
改革，龙华区积极探索，作出了很多
制度、技术创新，比如三集中三分立，
打造三位一体审批制证新模式，自
主研发了全省首个证照统一管理系
统、远程探勘系统、审监互动系统
等，这将为龙华区继续深化“放管

服”改革、继续优化龙
华营商环境，
极大的方便
群众和企业
办事作出新
的贡献。

“一枚印章管审批”改革，
从“跟跑”到“领跑”的转变

此次龙华区启动“一枚印章管审批”改革，
决心坚定、步调稳健、效果突出。龙华区将原
来分散在24个单位、205项行政许可、其他权
力、行政确认事项，划转至区行政审批服务局
统一实施。这与国内较早成立行政审批服务
局和实施“一枚印章管许可”的地区相比，龙华
区将行政许可、其他权力、行政确认全事项、全
流程划转给区行政审批服务局，真正意义上实
现“一枚印章管审批”，有了较大的创新和拓
展，实现了改革从“跟跑”到“领跑”的转变，为
海口市乃至全省的“一枚印章管审批”改革提
供了可复制、可借鉴、可推广的改革样本，成为
一项制度创新的成功案例。

据介绍，龙华区“一枚印章管审批”改革亮
点纷呈，比如实施“三集中三分立”，打造三位
一体审批制证新模式，即事项、人员、部门“三
集中”，受理、批准、制证“三分立”，实现申请人
与审批人互不见面的“双盲”制，形成行政审批

“车间式流水线”作业模式。自主研发全省首
个证照统一管理系统，自动控制文件柜、智能
印章管理设备、自助一体式取证机等智能化打
印、制证设备，统一存放、均匀配置、集约管
理。盖章业务流转与指纹识别双管控，指纹自
动识别记录。用章环绕360度拍照，盖章证照
影像资料自动生成，有效减低廉政风险。以物
联卡和量子加密实现卫星定位云存储，生成电
子文件并自动积累形成电子证照库。可通过
发证窗口、自助领取、邮政快递等方式取证。

认真做好“一枚印章管审
批”运行管理

龙华区将坚持“便民、利企、服务”的理念，
认真做好“一枚印章管审批”的运行管理工作，
不断查找问题和总结经验，进一步优化审批流
程、精简审批材料、压缩审批时限，打造一流的
营商环境，提供更多的便民服务，为海口市全
面深化改革和海南省建设全岛自由贸易区、探
索建设中国特色自由贸易港再立新功。

龙华区委书记凌云表示，此次龙华区“一
枚印章管审批”改革，封存原24个单位的审批
印章，启用一枚新的行政审批印章，是一次推
倒重置式的改革，龙华区将区级权限内的行政
许可、行政确认、公共服务等权力事项全部划
转到区行政审批服务局，以推进“极简审批”重
置龙华审批新流程环境，对深化“放管服”改
革，加快推进政府职能转变，进一步优化营商
环境，具有十分重要的意义。接下来，龙华区
将深入贯彻落实中央、省委和市委经济工作会
议精神，以“一枚印章管审批”改革为契机，结
合龙华优化营商环境“五大专项行动”，发挥
改革叠加效应，为海南自贸港建设打造一流营
商环境。

“进一扇门”“一窗受理”
无须多头对接
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