
1 因未按照国有建设用地使用权有偿使用合同或者划拨决定书约定、规定的

期限、条件将土地交付给国有建设用地使用权人，致使项目不具备动工开发条件的；

2 因土地利用总体规划、城乡规划修改，造成国有建设用地使用权人不能按照国有建

设用地使用权有偿使用合同约定或者划拨决定书规定的用途、规划和建设条件开发的；

3 因国家和地方出台的相关政策，需要对约定或者规定的规划和建设条件进

行修改或者政策内容影响土地开发，导致无法动工开发的；

4 因征收补偿安置不到位、土地清表未完成、地块规划条件不明确等，导致无

法动工开发的；

5 军事管制、文物保护、市政建设等原因造成土地闲置的；

6 国家和省人民政府规定的其他情形的。

土地闲置原因认定
有下列情形之一的，可以认定政府原因造成土地闲置的主要原因：

1 宗地不存在土地利用总体规划、城市总体规划和控制性详细规划未覆盖、海岸

带陆域200米范围内等不能报规报建的，国有建设用地使用权人未申请报规报建的；

2 国有建设用地使用权人因自身原因导致该宗地被查封的；

3 国有建设用地使用权人因自身原因导致土地闲置满一年未满二年期间内

国家和地方出台的相关政策影响土地开发的。

国有建设用地使用权人存在下列情形之一的，应认定非政
府原因造成土地闲置的主要原因：

1 因生态保护红线划定、海岸带陆域200米范围管控政

策、“两个暂停”政策等原因导致无法动工开发；

2 因政府、政府部门调整土地用途、规划条件造成土地

闲置的，国有建设用地使用权人不同意按照调整后的土地用
途、规划条件重新办理相关用地手续；

3 因一年内消除政府原因存在困难导致土地闲置。

有下列情形
之 一 的 闲 置 土
地，主管部门可
以和国有建设用
地使用权人协议
有偿收回国有建
设用地使用权：

三种情形可有偿收回

海口拟出台有偿收回闲置土地办法
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□记者 林文星

本报讯 3月19日上午，中办国办复工复
产调研海南组组长、文化和旅游部副部长李
群率队到昌江黎族自治县、东方市调研当地
复工复产情况。

调研组一行先后走访昌江小堆示范项
目、昌江核电二期项目、东方市小岭农业合作
社等地，了解疫情防控、项目建设、生产经营
情况、存在困难及需要支持协调事项等。

在昌江核电小堆示范项目施工现场，得
知项目积极保障施工资源、当前复工率为
77.8%后，调研组对项目“点对点”包车接返
岗员工等做法表示肯定，叮嘱项目施工单位
做好返岗人员隔离观察，做到疫情防控和安
全生产两不误，并指出该项目建设对海南经
济和国防发展具有重要意义，要把各项工作
做在前，各方面要加大支持建设力度。

在昌江核电二期项目施工现场，运输车
辆来回忙碌，多辆挖掘机在进行土石方开挖作

业。调研组详细了解项目工程进度、技术路径
等信息，并指出要坚持做好一手抓防控，一手
抓复工复产，丝毫不能放松，全力保障好服务
好重大项目。项目业主单位要积极发挥央企
在技术、人才等方面优势，支持地方发展。

当下正是东方白菊、红掌、绿掌等鲜切花
卉的采收季节，调研组到达东方市小岭农业
合作社时，一批刚采收的花卉正被分拣、套
袋。调研组通过走访种植大棚、与该合作社
种植户攀谈等方式，详细了解合作社运作模

式、农民收益、受疫情影响、复工复产等情
况。在关注到当地神马白菊等花卉存在种苗
靠引进、市场多出口“两头都在外”的特点后，
调研组指出，要谋划建立完善产业发展质量
管理体系，从种苗培育、种植管理、采摘标准
等环节进行全流程的质量把控，保证花的品
质，从培育菊花种苗自主品牌等方面着力，实
现标准化、专业化发展，推动合作社发展壮
大，让更多农户受益。

毛超峰陪同调研。

中办国办复工复产调研海南组
到昌江东方调研复工复产情况

不再查验
健康码

我省商场超市餐厅等公共场
所，允许体温正常者通行
□记者 林文星

本报讯 为有序推进复工复产，恢复经济社
会秩序，昨日省疫情防控指挥部印发《关于明确
城乡社区疫情防控工作的通知》，明确无居家隔
离医学观察人员的城镇社区、村庄，不再查验健
康码。商场、超市等公共场所应开展体温测量，
不再查验健康码。

《通知》要求，有条件的城镇社区、村庄一般
应放开多个门口（出口）进出。有居家隔离医学
观察人员的城镇社区、村庄，按照现有管控方式
加强人员进出管理，对进入人员进行体温检测，
查验健康码或出入证。无居家隔离医学观察人
员的城镇社区、村庄，不再查验健康码，对进入
人员开展体温检测，体温正常人员允许通行。

《通知》明确，商场、市场、超市、餐厅等公共
场所应在入口处对进入人员开展体温测量，不
再查验健康码，体温正常者允许通行。检测体
温高于37.3℃的人员，提醒其到附近发热门诊
就诊。

《意见》明确，国有建设用地使用
权人已向有关职能部门提出消除政府
原因的，有关职能部门未依法受理答
复，或者受理后政府原因未消除的，应

认定政府原因是造成土地闲置的单一
原因。

《意见》还明确了有偿收回闲置土地
的补偿金额参考标准。

□记者 韩建东

本报讯 记者昨日从省自然资源和
规划厅获悉，日前该厅下发《关于实施补
充耕地省级统筹有关问题的通知》（以下
简称《通知》），要求分类实施建设项目补
充耕地省级统筹，夯实耕地保护和占补
平衡的国土空间规划基础，强化补充耕
地、旱地提质改造计划管理和考核，实行
补充耕地指标交易价格管控制度，并决
定对部分占用耕地建设项目实施补充耕
地省级统筹制度。该政策旨在保障我省
重点基础设施和重点园区产业项目用
地，加快推进海南自贸区（港）建设。

《通知》要求，分类实施建设项目补
充耕地省级统筹，进一步夯实耕地保

护和占补平衡的国土空间规划基础。
坚持“全省一盘棋，全岛同城化”理念，
以第三次国土调查数据为依据，加快编
制全省国土空间规划，进一步调整优化
全省耕地、永久基本农田、林地、建设用
地规划指标和规划布局，适度减少中部
市县以及自贸区（港）建设重点市县的
耕地保护任务，增加补充耕地潜力相对
丰富的西部市县耕地保护任务，建设用
地规模进一步向自贸区（港）建设重点
区域和重点项目集中，夯实耕地保护和
占补平衡的工作基础。同时，由省自然
资源和规划厅根据补充耕地潜力调查
情况，编制全省补充耕地规划，下达年
度计划，明确各市县补充耕地和旱地提
质改造任务。

种情形可有偿收回
□记者 韩建东

本报讯 记者昨日从海口市自然资
源和规划局获悉，为规范有偿收回闲置
土地，维护国有建设用地使用权人的合
法权益，最大限度提升土地利用效益，
海口市拟定了《海口市有偿收回闲置土
地实施办法》（征求意见稿）（以下简称

《意见》），现向社会征求意见。有关单
位和社会各界人士可在3月17日上午

8时至3月26日下午17时前，将意见发
送至海口市自然资源和规划局法规科
电子邮箱：zgjfgk3027@126.com。

《意见》明确，有偿收回闲置土地
的，由海口市自然资源和规划主管部
门根据事实、证据和所依据的规范性
文件，依法确定政府原因和非政府原
因造成土地闲置的责任大小后，参考
闲置土地的市场评估价格，按照协商
一致、公平合理的原则进行补偿。
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我省实施补充耕地省级统筹

保障重点园区产业用地


