
本报讯 4月25日上午，海南省委深改办（自贸办）在海口召开2020年第一批海南自由贸易港制度创新案例新闻发布
会，发布了6项制度创新案例。省委深改办（自贸办）副主任张华伟介绍了6项制度创新案例情况。 记者 韩建东

海南自由贸易试验区相关法律实施拟暂作调整
新华社电 十三届全国人大常委会第十

七次会议26日审议相关决定草案，拟授权国
务院在中国（海南）自由贸易试验区暂时调整
实施土地管理法、种子法、海商法的有关规
定。

受国务院委托，司法部副部长袁曙宏26
日向十三届全国人大常委会第十七次会议作
《关于授权国务院在中国（海南）自由贸易试
验区暂时调整实施有关法律规定的决定（草
案）》的说明。

支持海南全岛建设自由贸易试验区，支
持海南逐步探索、稳步推进中国特色自由贸
易港建设，是党中央、国务院作出的重大决
策。为支持海南全面深化改革开放、推动海
南自贸试验区试点政策落地，袁曙宏介绍说，

草案主要包括三方面内容：
一是暂时调整实施《中华人民共和国

土地管理法》第三十五条第一款、第四十六
条第一款的有关规定，对海南自贸试验区内
由国务院批准的土地征收事项，由国务院授
权海南省人民政府批准。在严格落实永久
基本农田保护政策，确保海南自贸试验区耕
地总量不减少、质量不降低，建设用地在现
有基础上不增加的前提下，由海南省人民政
府制定具体管理办法，完善落实事中事后监
管措施，经国务院自然资源主管部门同意后
实施。

二是暂时调整实施《中华人民共和国种
子法》第三十一条第一款的有关规定，在海南
自贸试验区从事种子进出口业务的，其种子

生产经营许可证核发权限由国务院农业农村
主管部门、林业主管部门下放至海南省农业
农村主管部门、林业主管部门。在严格实施
引进种质资源的隔离与监管，防止生物入侵，
加强风险评估和检疫监管的前提下，由海南
省人民政府制定具体管理办法，完善落实事
中事后监管措施，经国务院农业农村主管部
门、林业主管部门同意后实施。

三是暂时调整实施《中华人民共和国
海商法》第四条第二款的有关规定，将海南
自贸试验区港口开展中资方便旗邮轮海上
游业务的邮轮企业（经营主体）及邮轮的市
场准入许可、仅涉及海南自贸试验区港口的
外籍邮轮多点挂靠航线许可权限由国务院
交通运输主管部门下放至海南省交通运输

主管部门。基于海南海域情况及海南国际
邮轮发展状况，在五星红旗邮轮投入运营
前，允许中资邮轮运输经营主体在海南三
亚、海口邮轮港开展中资方便旗邮轮海上游
业务。由海南省人民政府制定具体管理办
法，组织相关部门及三亚、海口市人民政府
依职责落实监管责任，加强对试点经营主体
和邮轮运营的监管。

草案明确，上述调整在2024年12月31
日前试行。暂时调整实施有关法律规定，必
须建立健全事中事后监管制度，有效防控风
险，国务院及其有关部门要加强指导、协调和
监督，及时总结试点工作经验。对实践证明
可行的，修改完善有关法律；对实践证明不宜
调整的，恢复施行有关法律规定。

1.医疗和药品协同监管

● 我省在博鳌乐城国际医疗旅游先行
区率先创设医疗药品监督管理局，统管先行
区医疗服务和药品、医疗器械安全。

● 截至2020年2月29日,先行区医疗机
构已有 24 批 6 个品种临床急需药品获准进
口，用于46名患者；已有38批49个品种1105
套临床急需医疗器械获准进口，用于235名
患者，确保了国际先进医疗技术、药品和医疗
器械与国内患者的及时对接，效果十分显著。

2.创新国土空间规划实施管理制度体系

● 我省于2019年7月和12月，分别出
台《海南省省和市县总体规划实施管理办法
（试行）》《海南省村庄规划管理条例》，探索建
立了国土空间规划实施管理制度体系，形成
了“一张蓝图干到底”的制度保障体系。制度
实施以来，通过总体规划、详细规划、专项规

划的层层传导，守住了生态保护和耕地保护
红线，保障了海南自由贸易港建设用地需求，
有效提高了建设项目审批效率。

●截至目前，我省共办理15个项目规划
调整手续（其中市县审批占比达 66.7%），审
批时限平均减少了1个月时间。

3.复工复产综合保险

● 我省以共保方式承担风险，创设“海
南省复工复产企业疫情防控综合保险”。

● 该保险产品 2 天内完成研发、3 天内
覆盖全省100家重点企业，为全省参保企业
提供了2亿元风险保障，有力推进了企业快
速复工复产。

4.“一站式”司法征信服务平台

● 省高院于2019年9月出台《海南省高
级人民法院投资者司法服务绿色通道平台工

作管理办法（试行）》，创设“一站式”司法征信
服务平台，全面打造投资者司法服务绿色通
道，为来海南发展兴业的中外投资者提供了
全天候、全方位、全领域的专业司法服务保
障。

● 截至目前，这项服务已覆盖107个国
家和地区、40个法律领域，平台咨询量达7.9
万人次。

5.“旺工淡学”旅游业人才培养新模式

●为破解海南旅游业人才“流动性大
和用工荒”的发展矛盾，我省于 2019 年 6
月出台《海南省酒店业人才培养实施方
案》，发挥教育机构“蓄水池”功能，对旅游
从业人员积极开展在职学历教育和职业技
能培训，推动了全省旅游职业院校教育教
学改革，提升了旅游业人才学历层次及技
能水平，有效解决了海南旅游业人才淡旺

季“潮汐”难题。
● 截至2019年底，已有3153名酒店业

员工报名参加在职学历教育，酒店、景区、旅
行社等涉旅员工 9000 余人次参加了线上学
习，特别是在新冠肺炎疫情期间，实现了旅游
业从业人员停工不停学。

6.刑事裁判财产性判项集中集约执行

● 海口市中级人民法院通过调整职能、
优化资源、创新方式，使刑事裁判财产性判项
执行工作与刑事审判工作相衔接，形成了一
套高效能、易操作、可复制、可推广的新型工
作机制。

● 截至2019年底，海口市中级人民法院
受理刑事财产性判项执行案件195件，结案
177件，结案率90.76%，显著提高了自动履行
率，维护了受害人权益，优化了海南营商环
境。

我省公布2020年第一批自由贸易港6项制度创新案例

创新“旺工淡学”新模式缓解旅游业人才发展矛盾
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刘赐贵在参观省史志馆时要求

以史为镜始终坚持党的全面领导坚持正确发展方向
大力弘扬革命精神特区精神创造自贸港建设新业绩

沈晓明毛万春李军参加

□记者林文星

本报讯 昨日上午，省委书记刘赐贵率省
四套班子主要领导、省委常委来到省史志馆
参观展览陈列、回顾革命历史、开展集中学
习。刘赐贵在总结讲话时强调，要以史为镜，
从革命、建设和改革开放的历史中总结经验
教训，自觉把思想和行动统一到以习近平同
志为核心的党中央的重大决策部署上来，始
终坚持党的全面领导，大力弘扬琼崖革命精
神和特区精神，牢固树立正确的政绩观发展
观，以“功成不必在我”的精神境界和“功成必
定有我”的历史担当，不断从胜利走向胜利，
创造海南自贸港建设新速度、新业绩、新成
效。

省领导沈晓明、毛万春、李军、蓝佛安、何

忠友、童道驰、肖莺子、肖杰、刘星泰、彭金辉、
孙大海、何清凤、许俊等参加活动。

在海南建省办经济特区32周年和即将
迎来海南解放70周年之际，海南省史志馆于
4月26日正式开馆。刘赐贵一行走进展馆，
边仔细参观，边听取讲解，重温琼崖党组织二
十三年红旗不倒的光辉革命斗争历史，回顾
海南解放后特别是建省办经济特区以来的生
动实践、重大成就和宝贵经验。

刘赐贵指出，海南百年来革命、建设和改
革开放的历史，是中国共产党领导全国人民
实现中国百年沧桑巨变的一个生动缩影。海
南从封闭落后的边陲海岛发展成为中国改革
开放的重要窗口的成功实践，充分证明只有
中国共产党领导下坚定走社会主义道路才能
救中国、发展中国、强盛中国，充分证明党的

领导是我们战胜一切困难、夺取新的更大胜
利的根本保证，充分证明改革开放是发展海
南的必由之路和关键一招。全省广大干部群
众要深入学习贯彻习近平总书记“4·13”重
要讲话、关于海南的系列重要批示指示和中
央12号文件精神，始终坚持和加强党在自贸
港建设各领域、各方面、各环节的领导，坚持
全面深化改革开放的正确方向，大力弘扬艰
苦卓绝、孤岛奋战、二十三年红旗不倒的革命
精神和敢闯敢试、敢为人先、埋头苦干的特区
精神，以“一天当三天用”的干劲和“干一件成
一件”的韧劲，全力推动海南自贸港建设各项
政策措施落地见效。

刘赐贵强调，以史为镜就要善于深刻总
结汲取历史上正反两方面的经验教训，倍加
珍惜今天来之不易的大好发展局面，牢固树

立正确的政绩观发展观。要按照新时代党
的建设总要求，全面推进党的政治建设、思
想建设、组织建设、作风建设、纪律建设，把
制度建设贯穿其中，充分发挥各级党组织统
揽全局、协调各方的领导核心作用，把每个
基层党组织都打造成自贸港建设的坚强战
斗堡垒。要以“功成不必在我”的精神境界
和“功成必定有我”的历史担当，深入践行新
发展理念，推动海南高质量发展。要汲取海
南历史上几次大起大落的深刻教训，主动防
范和化解各类重大风险，加强房地产等行业
监管，加大生态环境保护力度，招商引资要
坚决防止“捡到篮子都是菜”，持续深入推进
反腐败斗争，确保各领域工作有序有效开
展，不断创造自贸港建设新速度、新业绩、新
成效。


