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我省发布第十一批制度创新案例，自贸港制度创新案例突破100例

“犇”向新高度
本报讯 昨日，海南自由贸易港第十一批制度创新案例新闻发布

会在海口举行，8项制度创新案例向社会发布。据悉，这些案例均按
照“首创性、已实施、效果好”原则，经过严格规范的报送及筛选程序，
经第三方机构评估和专家论证优选出来。此次发布之后，海南自贸
港制度创新案例总数将达到111项，体现了海南通过改革创新不断
优化营商环境、提升社会治理水平的最新成果。 记者钟起的

建立储备机制实行支出项目化管理。对所有支出都实施项目化
管理，以项目方式编制所有支出预算。项目从设立到结项、从编制到执
行和决算的全流程信息均反馈到项目库，支撑项目全生命周期管理。

运用信息化手段提升预算管理效率。大力推进信息化管理与
预算管理一体化相结合，让单位少跑路、信息多跑路。建立工资项
与支出功能分类科目和支出经济分类科目的关联关系，自动形成
人员类项目预算和公用经费项目预算。

搭建管理闭环实现动态跟踪反馈。各预算管理业务环节以项
目库中的预算项目为基本管理单元，各业务环节紧密衔接，形成管理
闭环，实现政府预算、部门预算、单位预算管理的管理流程一体化。

构建四级项目库实现全省统建统管。坚持“全省一盘棋”，建
立全省统一规范的项目库管理模式和技术标准。率先在全国按

“数据大集中、业务一体化”模式提供统一系统支撑。

打造统一审批体系，“集成办”“并联办”“承诺办”。在全国率
先实现全省工程建设项目全流程审批统一化、标准化、信息化，形
成一体化的审批监管方式。制定一套统一的审批管理制度，各市
县工程建设项目全流程审批事项由近100项压缩为67项，申报材
料压缩至596项、减少32%。

打造统一审批标准，“规范办”“透明办”“快速办”。实行“清单
之外无事项”，全面精简清理从工程建设项目立项到竣工验收审批
服务事项。实行“标准之外无要求”，率先在全国实现工程建设项目
审批服务事项无差别受理、同标准办理。实行“流程之外无审批”。

打造统一信息平台，“线上办”“一门办”“码上办”。首创“三级
工程码”信息化管理。实行项目全流程“码上办”“码上查”“码上跟
踪”。打造工程建设项目审批“一张网”，避免“重复报”和“反复
跑”。统一工程建设项目审批入口，形成“一门”网办。

推行增值税等6个税（费）种一表集成申报、城镇土地使用税
等10个税种综合申报，在全国率先实现“集成申报表+综合申报
表+两个所得税申报”极简申报体系（以下简称“两表+两税”申报体
系），纳税人只需2类申报表即可完成16个税（费）种的纳税申报。

全面实现集成申报表智能预填，自动生成集成申报表。纳税
人一键提交即可完成申报，无需手工填写。通过一表高效集成整
合数据，提升了申报准确性。

在洋浦经济开发区积极打造“税库联动、全程网办、先退后审、
限时办结、贴心服务”五位一体闭环体系，将退税流程简化为“系统
数据比对，直接审核通过，退税一路直达，税款当日到账”。

通过先退后审和税库联动模式，一日内退还本地生产燃料油缴
纳的增值税，可有效减少航运燃料油成本，节省船舶经营成本约
30%。享受海南自贸港退税新政企业出口退税实行无纸化申报、不
见面审批。新办企业法定退税办结时限为15个工作日，通过先退后
审和税库联动，实现当日办结、当日到账，加速企业资金回流。

税务机关从受理企业申报到开具《税收收入退还书》，在一天
内完成。专人专岗为企业提供退（免）税申报预约、政策答疑、申报
系统操作辅导等服务。

打造了出口成品油“三优”检验监管模式，解决了扩
大成品油出口规模的瓶颈问题，进一步提高企业出口成
品油检验通关各环节效率，提升企业输油效率、岸罐使用
率和周转率，推动扩大出口产能，降低企业经营成本。

主要做法包括优化合格评定流程、创新品质检验模
式。创新出口成品油“风险评估+周期抽样+合格保证”
的合格评定模式，出口每批货物节省时间约1.5天（包含
抽样、实验室检测）。优化监管手段、创新重量鉴定模
式。利用目前精确度级别最高的科里奥利质量流量计
（精确级别千分之一点五）对非保税港区出口的高粘度油
种燃料油实施检验监管，将重量鉴定模式由人工方式转
变为电子流量计方式，重量鉴定环节时间减少至原来的
十分之一。优化监管程序、创新出口验放模式。对符合
条件的出口成品油，企业出具自检合格证明和出口产品
合格承诺报关，海关抽样后先予以放行，企业可以立即开
展装船环节的工作，同步实施重量鉴定。

三亚市在全域实施涉海旅游“一船一码”，打通各监
管部门壁垒，提升对旅游涉客船舶全面化、信息化、精准
化、智能化、协同化的治理管控水平。主要做法包括跨部
门、跨行业、跨领域资源整合、数据共享，实行游艇等涉客
船舶一体化协同管理机制；全方位、全领域、全天候无感
非接触式精准监督，实行涉海旅游“一船一码”非现场智
慧监管；游客、船方和监管部门随时扫、随时查、随时评，
实行即时互动、即时互联、即时监督的共管共治。

首创政府投资重大项目评估审批“三统一、三同步”
新模式——将同区域、同规划、同类型的多个重大项目的
项目建议书可行性研究报告、初步设计及概算进行“统一
打包、统一遴选、统一评审”，实现多个项目之间、编评双
方之间“同步研究、同步完善、同步推进”。

主要做法包括合并评审同区域、同规划、同类型的重
大项目；统一遴选高水平工程咨询单位打包评审重大项
目；同步推进多个项目多个报告的评估审批工作。

在全国首创同行业同系统领导干部经济责任“穿透
式”审计新模式，破解传统经济责任审计孤立、分散、不全
面评价领导干部的难题。

创设“穿透式”审计模式，实施省和市县上下联动同
步审计。创建“大数据”审计机制，实施“部门+政策+项
目+资金”信息化审计。突出“三度一廉”，实现审计事项
一张清单审到底。
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