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海口出台措施保护湿地，下月起实施

湿地内电鱼最高罚5万元
本报讯 记者从昨

日上午召开的《海口市
湿地保护若干规定》
（以下简称《规定》）新
闻发布会上了解到，
《规定》对湿地保护规
划的变更设定了严格
的程序要求，有关行政
管理部门若违反规划
批建项目，部门主管和
直接责任人将被处分，
若在湿地内炸鱼、毒
鱼、电鱼，处五万元以
下的罚款下的罚款；；在湿地内电在湿地内电
蚯蚓蚯蚓，，处二千元以上二处二千元以上二
万元以下的罚款万元以下的罚款。。””《《规规
定定》》20182018 年年 1111 月月 11 日日
起施行起施行。。 记者记者苏钟苏钟

《规定》所称湿地，是指常年或者季节性积水
地带、水域和低潮时水深不超过六米的海域，包括
滨海湿地、库塘湿地、河流湿地、湖泊湿地、沼泽湿
地、重点保护野生动物栖息地、重点保护野生植物
原生地等自然湿地和人工湿地。

《规定》明确，市政府及有关行政管理部门

应当严格执行湿地保护规划，不得违反规划批
准建设项目或者其他开发建设活动。有关行政
管理部门违反湿地保护规划批准建设项目或者
其他开发建设活动的，对直接负责的主管人员
和其他直接责任人员依法给予处分；构成犯罪
的，依法追究刑事责任。

按照《规定》，市林业、海洋和渔业等行政管
理部门应当在列入湿地名录的湿地周边显著位置
设立保护界标，标明湿地名称、类型、区界、保护级
别、管护目标、管护责任单位、监督电话等内容。
任何单位和个人不得擅自涂改、掩埋、移动、损毁
或者破坏湿地保护界标。

违反湿地保护规划批建项目，相关负责人将被处分

《规定》指出，市林业、海洋和渔业等行政管理
部门、湿地保护管理机构或者湿地管护责任单位
应当应当组织对市级湿地公园的环境容量、景区最大
承载量承载量等进行评估，科学划定游览路线，合理控制
游览人游览人数。未建立市级湿地公园的一般湿地，可

以建立湿地保护小区。未经原审批机关批准，不
得擅自变更湿地保护小区的性质、范围和界限。

《规定》明确，湿地利用应当根据湿地资源的
不同功能定位和自然特性，采取科普教育、生态旅
游、生态农业等方式进行。与湿地资源的承载能

力和环境容量相适应，科学、节约、可持续利用湿
地资源，不得破坏野生动植物的生存环境、改变湿
地生态功能、超出资源的再生能力或者给野生动
植物物种造成永久性损害。饮用水源地保护区内
湿地的利用，不得影响饮用水源地功能的发挥。

未建市级湿地公园的一般湿地，可建湿地保护小区

按照按照《《规定规定》，》，禁止禁止在湿地内从事炸鱼、毒鱼、
电鱼电鱼、、电蚯蚓等破坏电蚯蚓等破坏湿地及其生态功能的行为。
在湿地内炸鱼在湿地内炸鱼、、毒鱼毒鱼、、电鱼的电鱼的，，由渔业行政管理部

门或者其所属的渔政监督管理机构没收渔获没收渔获物和
违法所得，处五万元以下的罚款；情节严重的情节严重的，没
收渔具，吊销捕捞许可证；情节特别严重的严重的，，可以可以

没收渔船渔船；；构成犯罪的，依法追究刑事责任。在湿
地内电蚯蚓内电蚯蚓的，由综合行政执法部门没收捕获物
和违法所得违法所得，，处处二千元以上二万元以下的罚款。

湿地内炸鱼毒鱼电鱼都不准，电蚯蚓最高罚2万元

海南商贸冷冻厂宿舍区居民邓先生
介绍，14日凌晨2时许，小区楼下挖掘机
的轰隆声引起了部分居民的注意。“我们
出来一看，整块围墙几乎都被推倒了。”邓
先生说。据了解，今年8月24日，“华亚·
秀英里”项目开发商联合宿舍区物业管理
方强行拆除小区部分电动车停车棚，同时
准备重新砌墙隔离，将现有围墙所在地纳
入开发项目范围内。“就在上周五，区国土
局等部门还开过协调会，要求开发商不得
拆除存在争议的围墙，没想到刚过去一
天，围墙就没了。”

记者查阅相关文件，并根据小区居民
和原企业职工说法了解到，现冷冻厂宿舍
区200多户居民，多是原海南省商贸冷冻
实业公司（以下简称省冷冻公司）职工。
2000年，公司改制期间，省冷冻公司将冷
库以残值作价80万元量化给职工，抵扣
职工的安置费。职工向企业买断工龄组
建了由204人持股的海南盛宏昌商品冷
冻有限公司（以下简称盛宏昌公司）。
2003年，省冷冻公司又将约13亩冷库配
套土地按现状作价65万元补充量化给职
工持股的盛宏昌公司。

正在施工的“华亚·秀英里”项目用
地，正是盛宏昌公司所有的约13亩冷库
配套土地。2006年，冷库因设备老化等
原因被政府勒令停产。2008年，盛宏昌
公司200多名职工先后将各自股份卖给
了海南福隆集团公司。根据股份转让协
议书和福隆集团相关负责人说法，盛宏昌
公司职工的股份转让给福隆集团下属某
公司，每名职工的股份转让价格为五万
元。同时，协议还提到，接受股份的乙方，
即福隆集团下属公司，要为宿舍区原股东
居民免费办理房产证。

而现在房产证迟迟未办理，股份转

让后，土地也产生了纠纷。据签署了股份
转让协议的居民介绍，福隆集团接收盛宏
昌公司股份，也就接收了公司所有的约
13亩冷库配套用地。该地块经招拍挂等
程序后，于2015年被“华亚·秀英里”项目
开发商海南宏福祥实业有限公司购得，用
于商品房建设。

“明明转让前是约13亩地，开发商重
新测量后办理的土地证上，地块面积竟变
成了16亩，宿舍区围墙也被划入其中。”
在居民的认知中，股份转让是以现状转让
的，以小区围墙为宿舍区和冷库配套用地
的分界线，“当初改制时就标注了土地四
至范围，怎么现在就变了。”

昨日，秀英区委政法委、区信访局、
国土局、辖区街道办等多部门现场召开协
调会。福隆集团一名黎姓负责人表示，该
地块挂牌转让时确实是依据改制期间划
定的范围（包含四至范围和四个坐标
点）。对于“约13亩地变成土地证上的16
亩”，开发商负责人陈总经理表示，这并不
冲突，“十多年前划定的四个坐标点没变，
现在重新测量细化为13个坐标点，形状
成了不规则的，经国土部门核定，就是16
亩的面积。”言下之意，改制期间划定的地
块坐标不详细，坐标点与四至范围实际不
符等原因，造成了现在的面积变化。

秀英区国土局工作人员表示，开发
商所办理的土地证明确无误，但重新测量
的过程没有经过原盛宏昌股东（即宿舍区
居民）确认，目前已报告市国土局查阅此
前测量资料。现场，秀英区委政法委副书
记指示区国土局详细核实开发商办理土
地证的手续和流程，对土地权属问题进行
认定。同时，要求开发商在矛盾解决前不
得在争议土地上动工，而已推倒的围墙也
要重新建立围挡。

一觉醒来，小区围墙没了！
秀英区多部

门介入协调
海南商贸冷冻厂宿舍居

民：系隔壁项目开发商强拆
开发商：土地

我们买下了

本报讯 近日，位于海口东方洋路
的海南商贸冷冻厂宿舍小区居民，与隔
壁正在施工的“华亚·秀英里”项目开发
商争执不断。围绕宿舍区围墙所在土地
使用权属问题，双方多次协商未果。14
日凌晨，“华亚·秀英里”项目施工方深夜
将宿舍区近百米围墙推倒，引发住户强
烈不满。昨日，秀英区委政法委、区信访
局、国土局、辖区街道办等多部门现场召
开协调会，指出将对土地权属问题进行
详细核查，并要求开发商在矛盾解决前
不得在争议土地上动工，已推倒的围墙
要建立围挡。 记者林文星文/图

□记者刘泽飞

本报讯 记者昨日从三亚市纪委
监委获悉，今年上半年，三亚市文体局
在落实省运会场馆修缮工作中，消极
应付、推进不力，致使省运会田径项目
转场其它市县举行，给三亚形象造成
负面影响。经报三亚市委同意，近日，
三亚市纪委印发通报文件，对市文体
局党组予以全市通报批评。

《通报》指出，市文体局存在三个
方面的问题：

1.政治站位不高，大局意识不
强。市文体局党组对上级工作部署的
重要性认识不够深刻到位，领导班子
既未专题研究部署，也未跟踪督办落
实，缺乏统一谋划，行动迟缓、工作拖
沓，执行任务的时效性严重滞后，致使
场馆修缮工作迟迟没有启动。

2.工作纪律不严，作风散漫松
弛。市文体局面对上级交办的重要任
务，既无克服“本领恐慌”的学习自觉，
也无硬着头皮上的钻研精神，责任心
缺失、紧迫性不强，仅报送预算经费材
料一项工作前后便拖延一个多月之久。

3.工作前瞻性不足，业务工作生
疏。市文体局对场馆修缮工作的复杂
性和艰巨性缺乏预估，组织领导缺失，
人员配备不足，直至6月20日才召开
会议成立专门的场地修缮保障组，却
又因施工期间雨季来临，致使场馆修
缮未能达到比赛要求。

《通报》要求，三亚市文体局领导
班子要把作风建设当作事关全局形象
的重要政治任务来抓，进一步强化“四
个意识”，大力整治形式主义、官僚主
义突出问题，从根本上解决工作纪律
不严、作风涣散、态度不认真等问题。

三亚文体局党组

被通报批评

省运会场馆修缮工
作中消极应付、推进不力

围墙已是断壁残垣围墙已是断壁残垣


