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记者从昨日举行的人力资源和社会保障部
2018年第四季度新闻发布会上获悉，我国将研
究制定参保人员遗属待遇政策。

人力资源和社会保障部新闻发言人卢爱红
表示，2018年，就业局势保持总体平稳、稳中有
进，全年城镇新增就业1361万人，同比增加10
万人，年末全国城镇登记失业率为3.8%，降至近
年来的低位。

截至2018年底，基本养老、失业、工伤保险
参保人数分别达到9.42亿人、1.96亿人、2.39亿
人；全年三项基金总收入为5.6万亿元，同比增长

15.28%，总支出为 4.87 万亿元，同比增长
16.08%。社保卡持卡人数达到12.27亿人。我
国继续实施养老保险、失业保险、工伤保险阶段
性降费率政策，全年为企业降低成本1840亿元。

下一步，人社部将稳妥推进企业职工基本养
老保险基金中央调剂制度，加快完善养老保险
省级统筹制度。全面推进机关事业单位养老
保险制度落实落地。研究制定参保人员遗属
待遇政策。探索完善新经济新业态从业人员
职业伤害保障办法。研究适当降低社会保险
费率政策。 北晚
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研究适当降低社保费率政策
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从严控制发文数量规格和篇幅
《工作规则》指出，省政府实行省政府全体会

议、省政府常务会议和省政府专题会议制度。省
政府全体会议由省政府全体成员组成，由省长召
集和主持，每年召开二次。省政府常务会议由省
长、副省长、秘书长组成，由省长召集和主持。受
省长委托，负责常务工作的副省长也可召集和主
持。一般每月召开一至二次。

《工作规则》要求，各市县政府、各部门向省
政府报送公文，应当符合《党政机关公文处理工
作条例》的规定，严格遵循行文规则和程序；加强
发文统筹，从严控制发文数量、发文规格和发文
篇幅，提高办文效率和质量；属部门职权范围内
事务，由部门自行发文或联合发文；每个部门原
则上只向省政府报送1种简报；未经批准不得越
级行文，不得多头报文，除省政府领导同志交办
事项和必须直接报送的绝密事项外，一般不得直

接向省政府领导同志报送公文；上级重要文件要
在3天内布置落实。

对突发性事件要做到即发即报
《工作规则》指出，对突发性事件要做到即

发即报，及时妥善处置；报告突发性事件信息应
当做到及时、客观、真实，不得迟报、谎报、瞒报、
漏报。

《工作规则》要求，省政府组成人员要严格执
行请销假制度。副省长、省政府秘书长离琼出
差、出访，应事先报告省长，由省政府办公厅通报
省政府其他领导同志。省政府各组成部门的主
任、厅长出差、休假、因私等离省外出应事先向省
政府书面请示或报告。省内出差、休假的，报告
分管副省长。省政府组成人员要坚决贯彻中央
八项规定及其实施细则精神，加强廉政、纪律和
作风建设，持之以恒反对“四风”，营造风清气正
的政治生态。

我省印发《海南省人民政府工作规则》

上级重要文件3天内布置落实
本报讯 近日，省政府印发《海南省人民政府工作规则》（以下简称《工作

规则》），《工作规则》对省政府组成人员职责、工作原则、会议制度、公文审批
等方面作出了明确要求。 记者 林文星

退役军人事务部办公厅主任兼新闻发言人
王志明近日介绍，该部将本着“国家统一规划、属
地建设管理”的原则，高标准、高起点做好军人公
墓的规划建设和标准设计。目前正在广泛听取
军地专家意见，研究国外的一些经验做法，加强
顶层设计。

王志明表示，党和国家机构改革赋予退役军人
事务部一个重要职责，就是拟定退役军人公墓建设
规划、管理维护等政策并指导实施。规划好、建设
好、管理好、维护好军人公墓，是加强退役军人服务
保障体系建设的一个重要环节，具有重要意义。

2018年是军改期间退役军人安置任务最重

的一年。移交安置司司长包丰宇介绍，去年退役
军人事务部门落实了8万多名军转干部、40多万
名退役士兵、2400名复员干部、9000多名军休
干部和退休士官接收安置任务。

退役军人事务部拥军优抚司负责人曹俊介
绍，该部正在研究设计系统、规范的优待体系，拟
定优待目录清单，清单是分级管理、动态调整
的。“我们也在研发统一的优待证。”曹俊表示，未
来将立足国家经济社会发展水平，坚持优待与贡
献匹配，优待体现激励、优待融入管理的导向，既
尽力而为又量力而行，提高广大优待对象的荣誉
感、光荣感、获得感。 新京

退役军人事务部：将统一规划军人墓地建设

正研发统一的退役军人优待证

国家统计局23日发布消息说，按当前育龄
妇女数量、结构和生育水平测算，今后一段时期
我国每年的出生人口数量会继续减少，但仍将明
显多于死亡人口数量，人口总量仍然处于相对平
稳的增长期。

数据显示，2018 年末，我国总人口为
139538万人，比2017年末净增530万人；全年
出生人口1523万人，比2017年减少200万人。
人口出生率为10.94‰，比2017年下降1.49个千
分点。

国家统计局人口和就业统计司司长李希如
介绍，2018年我国出生人口比上年减少200万

人，主要受两方面因素影响：一是育龄妇女持续
减少；二是生育水平比上年略有下降。“全面两
孩”政策在2016年、2017年集中释放，2018年政
策集中释放效应弱化，二孩生育趋于平稳，受此
影响，2018年二孩生育率下降，使整体生育水平
略低于上年。

李希如说，尽管如此，由于我国育龄妇女规
模仍然庞大，生育旺盛期育龄妇女接近1亿人，
按当前育龄妇女数量、结构和生育水平测算，今
后一段时期我国每年的出生人口数量会继续减
少，但仍将明显多于死亡人口数量，人口总量仍
然处于相对平稳的增长期。 杨万

我国出生人口数每年会继续减少
人口总量仍处于相对平稳的增长期

据新华社电 记者24日从财政部了解到，为进
一步支持农产品流通体系建设，财政部、国家税务
总局近日联合发布通知，决定继续对农产品批发市
场、农贸市场给予房产税和城镇土地使用税优惠。

通知称，自2019年1月1日至2021年12月31

日，对农产品批发市场、农贸市场专门用于经营农产
品的房产、土地，暂免征收房产税和城镇土地使用
税。对同时经营其他产品的农产品批发市场和农贸
市场使用的房产、土地，按其他产品与农产品交易场
地面积的比例确定征免房产税和城镇土地使用税。

两部门：继续对农批市场农贸市场给予税收优惠
新闻 读速

六个严禁
1.严禁秸秆垃圾露天焚烧

《通知》指出，全省范围内全面禁止秸秆、垃圾等露
天焚烧。建立管理和问责机制，各市县签订农作物秸秆
综合利用和禁烧工作目标责任书，落实地方政府禁烧的
主体责任，把责任压实到乡镇、村委会、田洋和农户。
省、市县政府分别建立秸秆禁烧及综合利用联席会议制
度，每季度研究推进秸秆禁烧和综合利用工作。

2.严禁槟榔土法熏烤
开展清理槟榔传统熏烤土炉专项行动，全面取

缔土法槟榔加工，严格产业链执法，曝光相关采购
商，拆除熏烤炉灶，没收土法熏烤槟榔黑果，防止死
灰复燃。在万宁、琼海等主产区设立槟榔烘烤技术
与设备示范基地，加快槟榔初加工转型升级与规模
化集聚化发展。

3.严禁在禁燃区内燃放烟花爆竹
市县城市主城区内、各市县政府确定的大型住宅

小区及其周边50米范围内，全年禁止燃放烟花爆竹。
各市县政府应于2019年2月1日前划定并公告本行
政区域的烟花爆竹禁燃区，明确全年禁燃区域、节日
期间禁燃区域及烟花爆竹种类等。

4.严禁在允许区外露天烧烤
各市县政府应于2019年3月1日前划定并公布

允许露天烧烤的区域，未划定区域的市县则在本市
（县）城镇建成区全面禁止露天烧烤。在允许区域内
露天烧烤的，应使用清洁环保的燃料。

5.严禁寺庙道观燃烧高香
提倡文明祭祀，禁止在宗教、礼仪、祭祀等公共场

所燃烧高香，推广使用环保香。

6.严禁在城区公共场所祭祀烧纸焚香
市县城市主城区街道、广场等公共场所全年禁止

露天烧纸钱及焚香。各市县政府要加大巡查和处罚
力度，加强在春节、元宵节、清明节、公期等重大节日
和时间节点的管控。

两个推进
推进气代柴薪工作和秸秆综合利用
全面提升全省城乡气网基础设施建设和管理水

平，到2020年前，实现城、乡镇、村燃气基本全覆盖，积
极推进燃气下乡进村“气代柴薪”工作，全面推广农村
用气。2020年底，秸秆综合利用率达到85%以上。利
用秸秆综合利用现场会，推广秸秆机械粉碎还田和腐
熟还田等成熟可行技术。各市县政府应制定秸秆还
田农机具和秸秆综合利用的财政补贴政策，并逐步扩
大惠民范围，增加服务项目，提高补贴标准。

有奖励
提供线索并协助查处可获千元奖励
《通知》要求各市县政府要落实大气污染防治工

作的主体责任，对乡镇、村干部强化问责和奖励，将大
气污染防治纳入村规民约。并建立起有奖举报机制
和环境空气质量通报预警制度等。对提供举报对象
的详细违法事实、线索及直接证据，协助查处工作，举
报内容与违法事实完全相符，一次性奖励1000元；对
提供举报对象的详细违法事实、线索及直接证据，不
直接协助查处工作，举报内容与违法事实完全相符，
一次性奖励500元。

本报讯 昨日，省政府办公厅发布《关于加强
大气污染防治“六个严禁两个推进”工作的通知》
（以下简称《通知》），对我省大气污染防治工作提
出了具体的措施和目标要求。《通知》要求，要重
点整治大气面源污染方面的突出问题，到 2021
年，使城乡面貌得到明显改观，逐步树立国家生
态文明试验区的良好形象；到2023年，环境空气
质量持续保持全国一流水平，城乡人居环境明显
改善，推动形成绿色生产生活方式，基本杜绝城
乡大气污染方面的突出问题。 记者 林文星


